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RESUMO

O artigo realiza uma analise comparativa entre as Constituicdes de 1824 e 1988,
com foco na personalidade juridica de cidadaos negros negra no Brasil. Mediante
analise, entende-se que a Constituicdo de 1824, embora silenciosa quanto a
escravidao, legitimava e reforgava a estrutura escravocrata ao negar cidadania
aos negros e ao trata-los como propriedade de senhores na alta classe. Ja a
Constituicdo de 1988, influenciada por movimentos sociais € marcada por um
viés sensivel ao coletivismo individualizado, reconhece o racismo como crime
inafiangavel e imprescritivel, além de assegurar direitos as comunidades
quilombolas. No entanto, o estudo comparativo dos marcos constitucionais
demonstra que essa ruptura normativa com o passado € parcial ou mesmo
simbolica, dada a persisténcia do racismo estrutural, da inefetividade das
politicas publicas e da resisténcia institucional a transformagé&o, ainda que, a
partir de 1988, mecanismos constitucionais possibilitem a resolucido de novas
demandas sociais. Com base em analise qualitativa e critica, o artigo revela
como as permanéncias historicas limitam a concretizagdo de direitos étnico-
raciais, evidenciando que o ordenamento juridico brasileiro ainda reproduz, sob
novas formas, mecanismos de exclusao racial.
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ABSTRACT

The article performs a comparative analysis between the Constitutions of 1824
and 1988, focusing on the legal personality of black black citizens in Brazil.
Through analysis, it is understood that the Constitution of 1824, although silent
about slavery, legitimized and reinforced the slave structure by denying
citizenship to blacks and treating them as the property of masters in the upper
class. The 1988 Constitution, on the other hand, influenced by social movements
and marked by a sensitive bias towards individualized collectivism, recognizes
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racism as a non-bailable and imprescriptible crime, in addition to ensuring rights
to quilombola communities. However, the comparative study of the constitutional
frameworks demonstrates that this normative rupture with the past is partial or
even symbolic, given the persistence of structural racism, the ineffectiveness of
public policies and the institutional resistance to transformation, even though,
from 1988 onwards, constitutional mechanisms have made it possible to resolve
new social demands. Based on qualitative and critical analysis, the article reveals
how historical permanences limit the realization of ethnic-racial rights, showing
that the Brazilian legal system still reproduces, in new forms, mechanisms of
racial exclusion.

Keywords: Constitution. Empire. Slavery. Citizenship. Structuralism
RESUMEN

El articulo realiza un analisis comparativo entre las Constituciones de 1824 y
1988, centrandose en la personalidad juridica de los ciudadanos negros negros
en Brasil. A través del analisis, se entiende que la Constitucién de 1824, aunque
silenciosa sobre la esclavitud, legitimo y reforzo la estructura esclavista al negar
la ciudadania a los negros y tratarlos como propiedad de los amos de la clase
alta. La Constitucion de 1988, por otro lado, influida por movimientos sociales y
marcada por un sensible sesgo hacia el colectivismo individualizado, reconoce
el racismo como un delito no susceptible de fianza e imprescriptible, ademas de
garantizar los derechos a las comunidades quilombolas. Sin embargo, el estudio
comparativo de los marcos constitucionales demuestra que esta ruptura
normativa con el pasado es parcial o incluso simbdlica, dada la persistencia del
racismo estructural, la ineficacia de las politicas publicas y la resistencia
institucional a la transformacion, aunque, desde 1988, los mecanismos
constitucionales han permitido resolver nuevas demandas sociales. Basado en
un analisis cualitativo y critico, el articulo revela como las permanencias
historicas limitan la realizacion de los derechos étnico-raciales, mostrando que
el sistema legal brasilefio sigue reproduciendo, en nuevas formas, mecanismos
de exclusidn racial.

Palabras clave: Constitucidon. Imperio. Esclavitud. Ciudadania. Estructuralismo

1 INTRODUGAO

A escravidao transatlantica constitui a base de sustentagao do sistema colonial e,
com a transigdo para o Brasil Imperial, foi incorporada as novas normas juridicas instauradas
pela constitucionalizagédo do pais. Nesse contexto, a Constituicdo de 1824 refletiu e legitimou a
estrutura escravocrata vigente, sendo omissa e ndo reconhecendo ou garantindo direitos de uma
grande parcela de escravizados e seus descendentes no pais, ao mesmo tempo que reafirmava,
de forma indireta, a condicdo dos escravizados como propriedade de seus senhores,

classificando-os como “coisas”. Ja a Constituicao de 1988, elaborada num contexto pds-ditadura
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e fortemente influenciada por movimentos sociais, reconhece de forma explicita a injuria racial
como crime inafiancavel e imprescritivel, representando um avanco na luta contra a
discriminagédo racial, historicamente enraizada na estruturagcéo da sociedade brasileira. A analise
comparativa entre essas duas constituicdes permite observar as mudangas — e as
permanéncias — no tratamento juridico da questdo racial no pais, revelando o pensamento
histérico do periodo na observagdo da regulamentacdo da pratica escravocrata e seus
desdobramentos até tornar-se crime indiscutivel, redigido na norma maxima, o que demonstra
que o cenario juridico atual reconhece as questdes raciais persistentes no Brasil e a necessidade
de agdes diretas a respeito. O que nos leva a seguinte questao: Em que medida a Constituicdo

de 1988 rompe, de fato, com os paradigmas raciais herdados do periodo imperial?

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AINSURREIGAO NEGRA

Segundo Marcos Queiroz (2020)", a Revolugdo Haitiana (1791-1804),
liderada por africanos e seus descendentes escravizados que romperam com O
dominio colonial francés e instituiram o primeiro Estado constitucional,
independente e abolicionista do Ocidente, exerceu profunda influéncia sobre as
elites escravocratas da América Latina. No Brasil, a independéncia do Haiti ndo
foi apenas abafada, mas sobretudo temida. Tal evento provocou um
endurecimento do aparato normativo e a sistematizacdo de politicas de
contencgéo, vigilancia e repressao a populagao negra, diante do receio de que os
escravizados no Brasil pudessem organizar levantes semelhantes e expulsar, de
todas as formas, a elite europeia do pais — entdo um territério de suma
importancia para a economia mundial.

Queiroz argumenta que a Constituicdo de 1824, ao omitir qualquer
mengao explicita a escravidao, enquanto mantinha dispositivos que garantiam o
direito de propriedade — inclusive sobre pessoas —, operava como um
mecanismo sofisticado de legitimagdo da ordem escravocrata. Assim, a
experiéncia haitiana contribuiu decisivamente para que o Estado brasileiro
adotasse um modelo juridico que n&o soé protegia os interesses da elite senhorial,
mas buscava impedir qualquer possibilidade de articulagdo politica das

! QUEIROZ, Marcos. A Revolugao Haitiana e o medo branco no Brasil: reflexos juridicos e sociais da
insurreicdo negra no Império. Revista Brasileira de Historia do Direito, v. 6, n. 1, p. 45-68, 2020.
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populagdes negras, livres ou escravizadas, tratando-as como ameaca
permanente a ordem social e politica.

A omissdo da escravidao no texto constitucional de 1824, longe de
representar neutralidade ou descuido legislativo, revela uma estratégia politica
deliberada de silenciamento e camuflagem da violéncia institucionalizada. A
escolha por n&do nomear a escraviddo enquanto estrutura juridica, ao mesmo
tempo em que se assegurava a inviolabilidade do direito de propriedade (art.
179, XXII), expressa o esforgo das elites em naturalizar a subordinagédo de
corpos negros e evitar o debate publico sobre os limites da cidadania. Nesse
sentido, a Constituicao de 1824 assume um papel central na arquitetura de um
Estado que se pretendia moderno, mas que era intrinsecamente calcado na
racializagcéo da exclusédo e na negagao de direitos a maioria da populagéo.

A experiéncia haitiana, portanto, foi ndo apenas ignorada, mas
convertida em fantasma politico que assombrou os legisladores brasileiros. O
medo da insurreigdo negra — alimentado por revoltas como a dos Malés (1835)
— consolidou uma cultura juridica de contengdo e de excegao, especialmente
direcionada aos corpos negros. Esse receio permeou O processo de
independéncia e impregnou a constru¢do da cidadania no Brasil imperial,
restringindo-a aos sujeitos brancos e proprietarios, cuja identidade racial e
econdmica se confundia com a ideia de civilizagdo e ordem.

Com isso, o modelo constitucional brasileiro emergente se mostrou
nao apenas reativo as pressodes internas e externas por liberdade e igualdade,
mas ativamente comprometido com a perpetuagao das desigualdades raciais. O
siléncio legislativo sobre a escraviddo nao eliminava sua presenga — ao
contrario, reforgcava sua legitimidade ao alga-la a condigdo de elemento natural
da ordem social. E nesse ponto que o direito se revela ndo como instancia

neutra, mas como tecnologia de poder, operando a servigo da dominagéo racial.

2.2 O CONSTITUCIONALISMO IMPERIAL

A leitura atenta da Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 1824,
mostra a manutengdo clara da estrutura escravocrata enquanto base legal do

Estado brasileiro. Mesmo com partes que sugerem uma possivel universalizagao
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de direitos, como no artigo 179, que fala sobre os “direitos civis e politicos dos
cidadaos brasileiros”, a norma limita, de maneira implicita e pratica, o conceito
de cidadao a elite branca, rica e letrada. O texto constitucional ndo diz nada
sobre a escraviddo mas ao mesmo tempo aprova as relagbes de poder e
dominacéo raciais permitindo entender que o siléncio foi na verdade uma técnica
para manter a exclusdo. A manutencdo do status quo é tida como evidente
quando os corpos negros, escravizados ou livres ndo séo considerados sujeitos
de direitos, mas meros objetos do direito, e muitas vezes um objeto de
propriedade. A partir dai, a Constituicdo de 1824 atua como uma moldura juridica
para a perpetuagdo da logica colonial, mantendo a inferiorizagdo legal do
racializado em agdo e reafirmando institucionalmente a l6gica econémica e social
de escravidao. A este nivel estadual construido nesse permanente estado de
excepcionalidade, sua esséncia consiste em n&o sé invalidar, mas organizar

respaldos juridicos para a preservagao da desigualdade.

2.2.1 A LEI N°04/1835

Em 26 de setembro de 1826, a Lei n° 6 buscava reorganizar o Codigo
Criminal do Império, propondo uma padronizagdo na aplicagdo da justica e
prometendo certa isonomia no tratamento penal. No entanto, essa logica foi
abruptamente interrompida pela promulgacao da Lei n° 4, de 10 de junho de
1835, que, ao invés de seguir essa diretriz, instituiu um sistema de repressao
penal diferenciado para pessoas escravizadas — criando, na pratica, um codigo
penal segregado. A lei, ao prever punigdes como a pena de morte para
agressdes contra senhores e seus familiares, ndo s6 reforcava a logica da
escraviddo como também explicitava que a vida da pessoa escravizada era
secundaria frente a protecdo da propriedade senhorial. A aplicacdo dessa
legislag&o, por si sO ja excessivamente punitiva, adquire contornos ainda mais
violentos quando observada em contexto: o ano de 1835 também marcou a
represséo feroz da Revolta dos Malés, levante liderado por negros mugulmanos
em Salvador.

Art. 2° Acontecendo algum dos delictos mencionados no art. 1°, o de
insurrei¢cao, e qualquer outro commettido por pessoas escravas, em
que caiba a pena de morte, havera reunido extraordinaria do Jury do
Termo (caso ndo esteja em exercicio) convocada pelo Juiz de Direito,
a quem taes acontecimentos serao immediatamente
communicados.(BRASIL, 1835)
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O artigo 2° da mesma lei estabelece a convocagao extraordinaria do
Juri do Termo sempre que os crimes previstos no artigo 1° — como homicidio,
envenenamento ou ferimentos praticados por escravizados contra seus
senhores ou representantes — fossem cometidos. Essa disposicéo, a primeira
vista processual, carrega em si uma intencionalidade politica e repressiva:
garantir resposta penal imediata e exemplar. A l6gica de um “juri de urgéncia”
evidencia n&o apenas o medo senhorial da insubordinagdo negra, mas também
a disposi¢ao do Estado em mobilizar o Judiciario de forma célere e exclusiva
para julgar — e punir — escravizados. Ao mesmo tempo que o sistema comum
de justica era atento e seletivo, a celeridade aplicada contra os corpos negros
denunciava a instrumentalizacdo do devido processo como mecanismo de
controle e disciplinamento. Assim, o artigo 2°, embora travestido de neutralidade
administrativa, revela o uso da estrutura juridica como aparato de represséo
racial legalizada, funcionando como resposta direta a crescente ameaga de
insurreicées negras e ao pavor social branco diante de qualquer tentativa de
ruptura da ordem escravocrata.
Art. 3° Os Juizes de Paz terdo jurisdicgdo cumulativa em todo o
Municipio para processarem taes delictos até a pronuncia com as
diligencias legaes posteriores, e prisédo dos delinquentes, e concluido
que seja o processo, o enviarad ao Juiz de Direito para este apresenta-

lo no Jury, logo que esteja reunido e seguir-se 0s mais
termos.(BRASIL,1835)

O artigo 3° da Lei n°® 4/1835 determina que os juizes de paz teriam
jurisdicdo cumulativa para processar os delitos cometidos por pessoas
escravizadas até a fase da pronuncia, sendo responsaveis pelas diligéncias,
prisbes e envio dos autos ao juiz de direito. A aparente descentralizagdo do
processo, ao transferir tamanha autoridade para agentes locais, na pratica,
ampliava o poder repressivo dos senhores de escravos por meio de
representantes juridicos diretamente comprometidos com a ordem senhorial. Os
juizes de paz, geralmente pertencentes as elites locais, atuavam mais como
garantidores da disciplina escravocrata do que como operadores de justica
imparcial. Ao permitir que esses agentes fossem os primeiros responsaveis por
processar escravizados, o Estado deixava claro que o processo penal, nesse
contexto, era menos uma garantia juridica e mais um instrumento de controle

social. A legalidade, nesse sentido, funcionava como retérica de dominagéo, e o
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artigo 3° revela como a estrutura judiciaria do Império estava moldada para
reforgar a hierarquia racial e a violéncia legalizada contra corpos negros.

A resposta do Estado imperial a insurreicdo nao apenas exemplificou
o uso da forga contra qualquer articulagdo coletiva negra, como também
justificou a criacdo de mecanismos legais mais severos, como a propria Lei n°
4/1835. A intencdo era clara: conter, punir e exterminar qualquer possibilidade
de ruptura no sistema escravista, com respaldo juridico para tanto. A excegéo
criada por essa lei em relagéo a tentativa de unificagdo normativa proposta pela
legislacédo anterior evidencia que a igualdade juridica jamais foi estendida aos
corpos negros. Os escravizados, aos olhos da ordem legal, permaneciam como
sujeitos a parte — nao cidadaos, mas objetos de vigilancia e repressao. A lei de
1835 representa, portanto, a institucionalizacido do medo senhorial, traduzido em
penas extremas, processos sumarios e auséncia de garantias. O Estado n&o
hesitava em ajustar seu aparato normativo sempre que os interesses da elite
escravocrata estivessem em risco, ainda que isso significasse revogar as

préprias tentativas de modernizagéo juridica.

2.3 A CIDADANIA RACIALIZADA

Tendo sido mui repetidos os homicidios perpetrados por escravos em
seus proprios senhores, talvez pela falta de prompta punigdo, como
exigem delictos de uma natureza tdo grave, e que podem até ameagar
a seguranga publica, e ndo podendo jamais os réos comprehendidos
nelles fazerem-se dignos da Minha Imperial Clemencia: Hei por bem.
Tendo ouvido o Meu Conselho de Estado, ordenar, na conformidade
do art. 2.° da lei de 11 de Setembro de 1826, que todas as sentencgas
proferidas contra escravos por morte feita a seus senhores, sejam logo
executadas independente de subirem & Minha Imperial Presenca. As
autoridades a quem o conhecimento deste pertencer o tenham assim
entendido e fagam executar.

Palacio do Rio de Janeiro em onze de Abril de mil oitocentos vinte e
nove, oitavo da Independencia e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade Imperial.
Lucio Soares Teixeira de Gouvéa.(BRASIL, 1829)

O Decreto de 11 de abril de 1829, por sua vez, focou na
regulamentacdo das relagbes entre senhores e escravizados, mantendo o
controle sobre a mao de obra escravizada, essencial para o funcionamento da

economia imperial. Ao fazer isso, a medida refletiu a manutencéo da estrutura
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social baseada na escravidao, mas também sinalizou a necessidade de controle
estatal sobre a pratica. O fato de que tais regulamentos ainda reconheciam os
escravizados como propriedade do senhor evidencia o carater opressor do
ordenamento juridico da época, ao preservar um sistema que, além de
excludente, impunha uma cidadania restrita aos grupos que detinham poder
econdmico e politico. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
espera-se um rompimento com essa légica normativa de exclusao.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados,

Senadores, e Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que
podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por
bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.

lll. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.(BRASIL,
1824)

O art. 94° e toda esta secéo eleitoral da Constituicao de 1824 instituiu
o critério censitario como requisito para o exercicio do direito ao voto. Exigia-se
um rendimento anual minimo de duzentos mil réis para que alguém fosse
considerado eleitor, estabelecendo, assim, uma barreira econdmica que
restringia o poder politico aos setores mais abastados da populagéo, além de
que, somente em estado de liberto o negro possuia o direito de voz eleitoral, o
que era extremamente raro no periodo vigente, a maior parte das pessoas
negras ainda encontravam-se escravizadas, demonstrando uma simbdlica
inclusdo desta grande parcela da populagdo brasileira. Essa criteriosidade
impedia n&o so a participagédo de pessoas escravizadas — cuja excluséo ja era
completa —, mas também a ampla maioria dos libertos e pobres, que nao
possuiam renda suficiente nem mesmo para se aproximar dos critérios exigidos
(BRASIL, 1824, p. 27).

Segundo André Barreto (2019), essa barreira socioecondmica
imposta pelos art.91°-97° € um exemplo classico de como o direito foi mobilizado
para garantir a concentragdo do poder politico nas maos de uma elite branca e
proprietaria. O critério censitario ndo era apenas uma técnica de organizagéo
eleitoral, mas uma forma deliberada de impedir a ascensao politica de qualquer
grupo social considerado indesejavel pelo projeto de nag&do imperial —
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especialmente negros, pobres e analfabetos.

Essa disposicao juridica tem implicagdes claras no projeto de nagéao
pensado pelas elites imperiais: a cidadania era concebida como privilégio de
classe e raga, mantendo os espacos de poder politico nas maos de uma minoria
branca, letrada e proprietaria, e negando qualquer possibilidade de
representacdo a massa negra e marginalizada. A estrutura censitaria
constitucional deu artificios para a consolidagao e, sobretudo, manutencdo de
um Estado racializado, no qual a exclusdo da populagdo negra — mesmo apos
a alforria— era mantida por meio de dispositivos formais, dificultando seu acesso
a direitos politicos, sua integracdo a esfera publica e principalmente sua
visibilidade juridica e politica.

Essa légica é descrita por Kabengele Munanga (2004) como um
processo de "cidadania ausente", no qual a populagdo negra, mesmo apods a
abolicdo da escravatura, permanece a margem da vida politica e juridica do pais.
O direito, em vez de corrigir as desigualdades, atuava como mecanismo de
reproducdo do racismo estrutural. Assim, a Constituicdo de 1988, embora
represente uma ruptura formal com o modelo excludente anterior, ainda enfrenta
o desafio de concretizar a cidadania para aqueles historicamente apagados do

pacto constitucional brasileiro.

2.4 PERSISTENCIAS ESTRUTURAIS

A chamada “Constituicdo Cidada” introduz dispositivos inéditos até
entdo, como o reconhecimento da pratica do racismo como crime inafiangavel e
imprescritivel (art. 5°, XLII) e o direito a terra as comunidades quilombolas,
assegurado pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.
Contudo, a ruptura com o paradigma racial da primeira constituicdo do pais se
apresenta de forma parcial, quando observada para além da letra da lei.

Conforme aponta Silvio Almeida (2018), a estrutura juridica brasileira,
mesmo quando reformulada em um sentido normativo antidiscriminatorio,
continua operando dentro de um sistema social racializado. O reconhecimento
formal de direitos, ainda que necessario, ndo é suficiente para enfrentar um

racismo estrutural que esta entranhado nas instituicées e nas praticas cotidianas.
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Assim, o texto constitucional de 1988, embora avance, ainda convive com
obstaculos estruturais a efetivagdo da igualdade racial. A simples presenca de
dispositivos nao significa, necessariamente, a sua efetividade, a negligéncia do
Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a
populagdo negra e a resisténcia institucional a transformacg&o da logica racial
ainda estruturante no pais revelam que a excluséo persiste, agora revestida de
legalidade. O sistema juridico, apesar de progressista em termos normativos,
continua operando sob os moldes da seletividade e da burocratizacdo da
cidadania racializada.

Ao comparar a Constituicdo de 1824 e a de 1988, torna-se visivel que
ha, sim, uma mudancga na forma de lidar com a questao racial, mas que essa
transformacgao ainda encontra entraves historicos, sociais e juridicos. A ruptura
existe, mas convive com permanéncias que reforcam o abismo entre o texto
constitucional e a realidade vivida por aqueles que, desde o Império,
permanecem as margens do projeto de nacdo brasileira. Como destaca
Nogueira (2009), a permanéncia de uma cidadania excludente no Brasil ndo é
resultado apenas da inércia, mas da reproducgao ativa de um modelo estatal que
se sustenta na desigualdade racial. O direito, nesse contexto, ndo € neutro, mas
um campo de disputa e reproducido de poder. Assim, a Constituicdo de 1988,
embora formalmente inclusiva, enfrenta o desafio histérico de transformar um
Estado construido para excluir em um espaco verdadeiramente democratico e
plural.

A dificuldade de concretizagao dos direitos constitucionais revela que
a estrutura racial do Estado brasileiro resiste as mudancgas formais. A positivagcao
de garantias como a criminalizagao do racismo ou o direito a titulagao de terras
quilombolas nao resultou, de forma automatica, em transformagdes concretas no
cotidiano da populag&o negra. A morosidade no reconhecimento efetivo dessas
comunidades, o esvaziamento de politicas publicas especificas e a sistematica
negacao de acesso ao Judiciario sdo sintomas de uma cidadania ainda seletiva,
onde a Constituigdo opera mais como promessa do que como pratica. A
manutengdo de um Estado que tolera desigualdades estruturais racialmente
marcadas indica que o problema nido esta apenas nas omissdes do texto
constitucional, mas na légica de funcionamento das instituicdes.

E nesse sentido que a Constituicdo de 1988 pode ser lida como um
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marco simbodlico de ruptura, mas ainda limitado por um pacto social nao
universalizante. As transformacgdes propostas pelo texto constitucional nao
rompem com a fungao historica que o direito cumpriu no Brasil: a de organizar a
desigualdade. Ao contrario, operam por dentro dela, com mecanismos de
reparagao que coexistem com um aparato juridico-administrativo que continua a
penalizar, marginalizar e deslegitimar os corpos negros. A seletividade do
sistema penal, o subfinanciamento das politicas de igualdade racial e a
resisténcia de setores conservadores ao reconhecimento de agdes afirmativas
demonstram como o texto de 1988, mesmo progressista, ndo conseguiu
redesenhar completamente a gramatica racial do pais.

Portanto, a leitura critica da Constituicdo de 1988 exige mais do que
a andlise literal de seus dispositivos. E necessario compreender o papel do
direito na reprodugdo da desigualdade e reconhecer que rupturas normativas
nao sao, por si sos, transformacdes estruturais. A promessa constitucional de
um Estado democratico e racialmente igualitario continua condicionada a uma
disputa continua entre memdria colonial, resisténcia popular e seletividade
institucional. Nesse embate, a efetividade do direito se revela como campo
politico e ndo como um dado técnico neutro — e é nesse espago que a
Constituicao de 1988 segue sendo mais horizonte do que realidade para a

populacao negra

3 JUSTIFICATIVA

Esse estudo foi pensado com base nas incongruéncias encontradas
na leitura da Carta Constitucional de 1824, especialmente em relacdo ao
tratamento juridico de corpos negros, seus supostos direitos e deveres e,
sobretudo, a manutencao do status quo de uma sociedade estruturada em torno
da exploragao desses sujeitos. A Constituicao Politica do Império do Brasil, ainda
que produto de seu tempo, evidencia, por meio de sua omissao e seletividade,
uma logica de exclusao legalmente amparada.

A partir disso, torna-se evidente que, apesar da promessa de
mudangas expressadas pelo pensamento constitucionalista, os dispositivos
estabelecidos serviram para a perpetuagao do poder opressor das elites,
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projetando uma imagem de igualdade que, na pratica, restringia a cidadania aos
homens — e, raramente, as mulheres— brancos, proprietarios de terra e
herdeiros das estruturas coloniais. O pertencimento social dos negro continuou
sendo negado, tanto na vida publica, quanto na resisténcia normativa em
reconhecer sua personalidade juridica, demonstrando assim, uma logica
separatista incorporada ao ordenamento juridico vigente.

Compreender como essa légica se reconfigura — mas nao se
extingue — no texto da Constituicdo de 1988 €& essencial para desvelar as
permanéncias do racismo estrutural no arcabougo legal brasileiro. A chamada
“Constituicdo Cidada”, embora avance na positivagcao de direitos fundamentais
e no reconhecimento da diversidade étnico-racial, ndo foi capaz de romper com
as estruturas profundas de exclusao histérica. Assim, a escolha metodoldgica de
um estudo comparativo entre as duas cartas constitucionais permite revelar os
limites da atuacdo estatal no enfrentamento das desigualdades raciais e os
mecanismos de reproducdo da seletividade juridica.

Além disso, a relevancia da pesquisa esta ancorada na urgéncia de
se compreender o papel do direito ndo apenas como instrumento de regulagéo,
mas como dispositivo ativo na construcdo social das hierarquias raciais. A
analise do percurso constitucional permite identificar que a marginalizagao da
populagao negra ndo se deu exclusivamente pela auséncia de leis, mas também
— e sobretudo — pela presenga de normas que legalizaram ou negligenciaram
ativamente a subalternizacdo desses sujeitos. Dessa forma, a proposta deste
trabalho se insere em um esforgco académico mais amplo de denunciar a
normatividade da desigualdade racial e contribuir para o fortalecimento de uma

hermenéutica juridica antirracista.

4 OBJETIVOS

4.1 GERAL

Analisar comparativamente as Constituicdes de 1824 e 1988 quanto
ao tratamento juridico da populagdo negra, a fim de identificar rupturas e
permanéncias no enfrentamento do racismo estrutural no Brasil, evidenciando
como os marcos legais moldaram — e ainda moldam — a exclus&o ou inclusdo

racial na sociedade brasileira.
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4.2 ESPECIFICOS

Identificar os dispositivos da Constituicdo de 1824 que instituiram
barreiras juridicas e politicas a participagdo da populagao negra, como o critério
censitario e a legitimagao da escravidao;

Analisar a fungdo normativa de decretos e leis do periodo imperial,
como o Decreto de 11 de abril de 1829, na consolidagdo de uma cidadania
excludente;

Investigar os avancos introduzidos pela Constituicdo de 1988 no
tocante ao reconhecimento de direitos da populagcdo negra, com énfase nos
artigos relativos ao combate ao racismo e a reparagao historica;

Examinar as contradigdes entre o0s avangos normativos da
Constituicao de 1988 e a persisténcia de estruturas institucionais racializadas no
Brasil contemporaneo;

Refletir sobre o papel do direito na manutengcdo ou ruptura de
desigualdades raciais no pais, a partir da leitura critica dos textos constitucionais
e das praticas sociais que os atravessam.

5 METODOLOGIA

A metodologia adotada para essa analise comparativa é qualitativa e
descritiva, baseada em uma abordagem historico-juridica. A pesquisa foi dividida
nas seguintes etapas:

Anadlise documental: O primeiro passo consistiu em um
levantamento e leitura detalhada dos textos das duas constituicbes, com
especial atencdo aos artigos que tratam do direito a cidadania, tipos de
personalidade juridica, direito ao voto e repressdes sociais, como o artigo 91 da
Constituigcao de 1824. A Constituicao de 1988 foi analisada em seus dispositivos
relacionados aos direitos fundamentais, ao sufragio universal e a igualdade de
direitos;

Comparagao dos dispositivos: Apdés a leitura dos textos
constitucionais, foi realizada uma analise comparativa dos artigos relacionados
ao direito ao voto e a cidadania. A comparagao se concentrou em destacar as
diferengas entre os critérios censitarios da Constituicdo de 1824 e o sufragio
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universal previsto na Constituicdo de 1988, observando como as normas
refletiam as concepg¢des sociais e politicas de cada periodo;

Analise critica e histérica: Considerando o contexto histérico de
cada Constituigao, foi feita uma analise critica da forma como a Constituicao de
1824 estabelecia a invisibilidade da populagédo negra e dos pobres, e como a
Constituicdo de 1988 procurou superar essas desigualdades, embora ainda
enfrentando desafios relacionados a efetivacdo da cidadania e
representatividade e de suas raizes juridicas ainda presentes;

Referéncias bibliograficas: A analise foi sustentada por uma revisao
bibliografica de textos académicos sobre a historia do direito constitucional
brasileiro, a escravidao, a cidadania e a questao racial, além de fontes juridicas

que contextualizam as duas constituigdes.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise comparativa entre as duas Constituicbes revela que a
historia juridica brasileira € profundamente marcada por mecanismos de
exclusao racial e social, sustentados por instrumentos normativos que operaram
— e ainda operam —como dispositivos de controle e manutencao de poder. Os
ordenamentos juridicos analisados demonstram que as relagbes de classe e
raca constituem uma problematica estrutural que permanece sensivel na
atualidade. Compreender que o poder normativo historicamente serviu como
base para desigualdade é reconhecer seu duplo papel: enquanto potencial
ferramenta de transformacdo; também pode funcionar como barreira na
efetivagdo de direitos. Nesse sentido, a normatividade juridica, longe de ser
neutra, assume papel ativo tanto na perpetuagdo quanto na contencdo de
avangos significativos que possam desestabilizar as contradigbes entre um
Estado sustentado pela redemocratizacdo e a persisténcia de bloqueios
institucionais a justica racial.

Silvio Almeida (2019) argumenta que o racismo deve ser
compreendido como uma estrutura, e ndo como um conjunto de atos isolados.
Aplicado ao campo juridico, isso significa reconhecer que o direito — mesmo
quando aparentemente progressista — pode reforgar desigualdades, a depender
do modo como € interpretado, aplicado e institucionalizado. A Constituicdo de
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1988, embora represente um avango em termos de garantias formais, ainda
convive com entraves materiais que limitam a efetivacéo de direitos a populacao
negra. A persisténcia da seletividade penal, da desigualdade no acesso a justica
e da marginalizacdo econémica e politica reflete a atuagao histérica de um direito
racialmente orientado.

Essa realidade ja se manifestava de forma explicita nas normas do
Império. A Lei n° 4, de 10 de junho de 1835, promulgada no contexto da Revolta
dos Malés e da Revolucio Haitiana, exemplifica a fungao repressiva e racializada
do ordenamento juridico. Como apontam Jodo José Reis (2003) e Marcos
Queiroz (2020), a reagao estatal ao levante afro-mugulmano revelou o temor das
elites diante da possibilidade de subversdo da ordem escravocrata, resultando
em uma legislagdo penal que punia com maior severidade os escravizados por
crimes contra seus senhores e representantes da autoridade. O Decreto de 11
de abril de 1829, que regulava o processo criminal, consolidava uma justica
seletiva que desconsiderava os direitos processuais dos escravizados,
instituindo um sistema penal paralelo, voltado a contengao de sua autonomia e
resisténcia.

Sidney Chalhoub (2012) evidencia que a ilegalidade era, muitas
vezes, institucionalizada nas praticas juridicas imperiais, especialmente no que

tange aos escravizados. A “forca da escraviddo” ndo se limitava a violéncia fisica
ou a coergéao direta, mas incluia a propria l6gica do sistema legal, que ignorava
ou burlava os direitos daqueles que teoricamente deveriam estar protegidos pelo
direito positivo.

A Constituicdo de 1988, embora simbolize a promessa de uma ordem
democratica e inclusiva, permanece tensionada pelas contradicbes herdadas de
séculos de exclusao. José Murilo de Carvalho (2001) aponta que a cidadania no
Brasil sempre foi historicamente restrita e seletiva, marcada por avancos formais
nao acompanhados de politicas materiais de inclusdo. A redemocratizagéo nao
eliminou os obstaculos histéricos impostos a populagdo negra, e o racismo
institucional segue operando na estrutura do Estado. Como resultado, a
promessa constitucional de igualdade esbarra em realidades profundamente
assimétricas no que diz respeito ao acesso a justica, a terra, a educagao, a
seguranca e a participagao politica.

A transigc&o do Brasil monarquico para o regime republicano tampouco
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representou uma ruptura com esse modelo excludente. Ferreira e Delgado
(2011) destacam que o liberalismo republicano foi fundado sob as bases de uma
cidadania excludente, na qual a abolicdo da escraviddo n&o significou reparagéo
ou integragao da populagdo negra, mas sim sua permanéncia em um lugar de
marginalidade institucional. A auséncia de politicas de inclusdo no pés-abolicdo
e a manutencao de um sistema penal e econdmico racializado demonstram que
a exclusado juridica ndo cessou com o fim da escraviddo, mas apenas se
reconfigurou sob novas linguagens normativas.

Dessa forma, a analise histérica e normativa revela que o direito
brasileiro tem sido historicamente operado como uma tecnologia de excluséo,
mas também contém, em seu bojo, o potencial de se tornar instrumento de
transformacgao. Reconhecer essa ambiguidade é essencial para pensar politicas
publicas e reformas institucionais que enfrentem de forma concreta as

desigualdades raciais ainda presentes na sociedade brasileira.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As permanéncias histéricas, expressas na desigualdade material, na
seletividade penal e na invisibilidade politica da populagdo negra, demonstram
que o texto constitucional, por si s6, n&o é suficiente para promover justi¢a racial.
A Constituicdo de 1988 representou um marco simbdlico e juridico importante,
mas ainda convive com o0s resquicios de um ordenamento construido para
sustentar hierarquias raciais. Como aponta José Murilo de Carvalho (2001), a
cidadania no Brasil sempre foi marcada por avangos formais que nao se
traduziram em inclusdo material, sobretudo para as camadas historicamente
oprimidas.

E necessario, portanto, ir além da normatividade e enfrentar os
entraves institucionais, sociais e culturais que impedem a plena realizagao dos
direitos previstos. Silvio Almeida (2019) alerta que o racismo estrutural n&o sera
superado apenas com mudancgas legislativas: ele exige a desconstru¢ao dos
dispositivos que o reproduzem nos espacos de poder e decisdo, inclusive no
préprio sistema de justiga. O desafio, portanto, é efetivar os avangos legais em
mudangas concretas, o que exige nao apenas reformas normativas, mas
também uma mobilizagao politica e social comprometida com a equidade racial

e com a reconstrugdo de um projeto de nagédo verdadeiramente inclusivo, que
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confronte — e ndo apenas reconhega — as marcas do passado escravocrata.

Nesse sentido, o estudo evidencia que o direito, enquanto linguagem
e instrumento de poder, pode tanto perpetuar quanto combater desigualdades.
Chalhoub (2012) e Siqueira (2020) demonstram que, mesmo em contextos de
escravidao, havia disputas e negociagdes juridicas que revelavam fissuras no
regime legal, o que nos obriga a olhar o direito ndo como uma estrutura
monolitica, mas como um campo de embates simbdlicos e materiais.

Resta, assim, a sociedade e as instituicdes o papel de afrouxar suas
estruturas, desvelar seus mecanismos de exclusdo e transformar o potencial
emancipatério da Constituicdo em realidade vivida por todos os cidadaos,
especialmente aqueles historicamente marginalizados pelo Estado brasileiro. A
justi¢a racial, portanto, ndo sera obra exclusiva da lei escrita, mas da vontade
politica de romper com uma ordem que historicamente naturaliza a
desigualdade. Enquanto as promessas constitucionais forem capturadas por
estruturas racistas, a democracia permanecera incompleta. O compromisso com
os principios da dignidade, igualdade e cidadania exige, hoje, ndo apenas
memodria critica, mas agao transformadora.

Além disso, a analise comparativa entre a Constituicdo de 1824 e a
de 1988 revela que a mera alterag&o formal das normas juridicas n&o é suficiente
para desarticular um sistema historico de excluséo racial. A persisténcia das
desigualdades materiais e simbdlicas denuncia que o direito pode ser
instrumento tanto de opressao quanto de resisténcia, dependendo do contexto
social e politico em que é aplicado. Portanto, a efetividade dos direitos
constitucionais requer uma transformacgéo estrutural que va além do papel,
envolvendo a democratizagdo dos espacos de poder e a garantia de participagéo
politica efetiva das populagbes negras e marginalizadas.

Por fim, a superagcdo das herangas escravocratas exige um
compromisso coletivo que ultrapasse o campo juridico, envolvendo educagéo,
cultura e politicas publicas intersetoriais. Somente com a articulagdo desses
diferentes niveis sera possivel enfrentar o racismo estrutural em suas multiplas
manifestacdes, consolidando uma cidadania plena e inclusiva. Assim, a tarefa
contemporanea é reconstruir o pacto social brasileiro com base na justiga racial,
reconhecendo a pluralidade da sociedade e assegurando que os direitos sejam

verdadeiramente universais, sem distingdes de cor, classe ou origem social.
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