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RESUMO

O artigo analisa os processos administrativos demissérios na Policia Militar do Maranhéo
(PMMA), com énfase nas desigualdades entre pracas e oficiais no julgamento de infragdes
disciplinares. A pesquisa, realizada entre 2020 e 2024, utiliza analise documental, bibliografica
e autoetnogréfica para investigar os processos de sindicancia especial, conselho de disciplina e
conselho de justificacdo. Os resultados demonstram uma tendéncia de responsabilizacdo mais
severa das pracas, evidenciando um viés na aplicacdo das penalidades em comparacdo aos
oficiais, mesmo em situacdes com infracdes de gravidade similar. Esse desequilibrio é atribuido
a fatores histéricos, culturais e institucionais, como a hierarquia militar e a maior
disponibilidade de recursos de defesa para os oficiais. Além disso, destaca-se a influéncia de
fatores extranormativos, como a posicdo hierarquica e a conduta pregressa do acusado, no
processo decisorio. O estudo conclui pela necessidade de critérios mais objetivos e uniformes
para promover maior equidade, legitimidade e transparéncia nos processos administrativos
disciplinares na instituicéo.

! Trata-se de uma re(ve)feréncia aos consagrados livro de Raymundo Faoro, os Donos do Poder, e A Construgdo
da Ordem, de José Murilo de Carvalho, que tornaram-se marcos por, dentre outras ideais, solidificar a nogdo de
patrimonialismo no estamento burocratico brasileiro.

2 Doutorando em Direito Constitucional e Mestre em Administracdo Publica pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Pesquisa e Desenvolvimento (IDP). Bacharel em Seguranca Publica pela UEMA e em Direito pelo UNICEUMA.
Licenciado em Historia pela UNINOVE. Major da Policia Militar do Maranhao.

3Graduando em Seguranca Publica. Cadete da Policia Militar do Maranhéo.
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ABSTRACT

The article analyzes the dismissal administrative processes in the Military Police of Maranhao
(PMMA), with an emphasis on inequalities between non-commissioned officers and
commissioned officers in the judgment of disciplinary infractions. The research, conducted
between 2020 and 2024, employs documental, bibliogradocphic, and autoethnographic analysis
to investigate the processes of special inquiry, disciplinary council, and justification council.
The results show a tendency toward harsher accountability for non-commissioned officers,
highlighting a bias in the application of penalties compared to commissioned officers, even in
cases with infractions of similar severity. This imbalance is attributed to historical, cultural, and
institutional factors, such as military hierarchy and greater access to defense resources for
commissioned officers. Additionally, the influence of extranormative factors, such as the
hierarchical position and the accused's prior conduct, is emphasized in the decision-making
process. The study concludes with the need for more objective and standardized criteria to
promote greater equity, legitimacy, and transparency in the institution's disciplinary
administrative processes.

Keywords: Military Police; Administrative Processes; Inequality; Extranormative Factors.

1. ENTRANDO EM FORMA®*: Consideraces preliminares da pesquisa.

O presente artigo visa examinar a dindmica e a legitimidade do processo decisorio
em procedimentos administrativos colegiados, especificamente nos casos demissorios, como o
Conselho de Disciplina, Sindicancia Especial e Conselho de Justificacdo, na Policia Militar do
Estado do Maranhdao (PMMA). Esta analise considera uma perspectiva interna, com base no
conhecimento da estrutura do sistema de responsabilizacdo administrativa militar por autores
integrados ao sistema.

A pesquisa, realizada por meio de uma analise detalhada dos arquivos da Diretoria
de Pessoal (DP3/Demissoria), dos Boletins Gerais da PMMA e dos Diarios Oficiais do Estado
do Maranhéo, abrangeu processos julgados de 2020 a 2024. Os resultados evidenciaram um
desequilibrio nos julgamentos dos conselhos de disciplina, responsaveis por avaliar a

permanéncia das pracas e dos conselhos de justificacdo, que examinam a conduta dos oficiais,

4 Entrar em forma no militarismo se refere ao alinhamento disciplinado em formacdes organizadas, onde os
militares seguem comandos para se posicionar em fileiras ou colunas com postura, espacamento e prontiddo
impecéveis. Geralmente representa o inicio de algum momento formal, como formaturas e paradas.
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mostrando uma tendéncia acentuada de responsabilizacdo das pragas em comparacdo aos

oficiais®.

Essa tendéncia sugere uma postura mais severa dos julgadores em relacdo as
categorias inferiores, mesmo quando as infracdes administrativas cometidas sdo comparaveis
ou menos graves® do que as dos oficiais.

Essa discrepancia levantou questionamentos sobre os fatores que contribuem para
tal distorcéo dentro da mesma institui¢do, onde a imparcialidade e a moralidade deveriam ser a
norma. Com o intuito de tracar um panorama mais preciso desses processos demissorios na
PMMA e seus desfechos entre 2020 e 2024, o artigo utiliza métodos de pesquisa bibliogréfica,
documental e autoetnografica’, sendo o Gltimo pertinente devido a posicdo dos autores frente a

realidade investigada®.

2. CONSTRUINDO A ORDEM ENTRE OS DONOS DO PROCESSO E OS DEMAIS:
Trés modalidades de processos demissorios na PMMA.

Ao abordar o Processo Administrativo € fundamental situd-lo em seu contexto
juridico, sendo este o mecanismo pelo qual a Administracdo Publica exerce seu poder
disciplinar sobre os servidores publicos, garantindo a organizacdo e regularidade em sua
gestdo®.

O processo administrativo disciplinar ndo se restringe a investigacdo das condutas
passiveis de punicdo disciplinar pelos servidores, mas também visa prevenir a pratica de atos

discricionarios que possam transgredir os limites legais estabelecidos pelo Administrador

5 As instituicGes policiais e bombeiros militares organizam seus profissionais conforme os postos que ocupam,
sendo essa categorizacdo um dos elementos mais significativos da dindmica interna. Pragas e oficiais
desempenham papéis e responsabilidades distintas. Soldados, cabos, sargentos e subtenentes pertencem a categoria
dos pracas, enquanto aspirantes a oficial e cadetes sdo considerados pracas especiais em formagdo para se
tornarem oficiais. J& 0s tenentes, capitdes, majores, tenentes-coronéis e coronéis formam a categoria dos oficiais
(Cruz, 2023).
® Pelo menos cinco casos sdo simbolicos acerca desta afirmacdo. Em trés casos os policiais militares tiveram
imputada a conduta de uso de automovel roubado, sendo julgados capazes de permanecer na instituicdo apenas 0s
dois em que figuravam oficiais no polo passivo. Em outro caso, um oficial e uma praga responderam processos
por supostamente comerciar folgas, sendo o praca (beneficidrio da folga) julgado incapaz, enquanto o oficial
(cedente da folga) recebeu julgamento em sentido oposto, pela capacidade de permanecer na instituicao.
"STRATHERN, Marilyn. Os limites da autoantropologia. In: O efeito etnografico e outros ensaios. 2014.
8 SANTOS, Silvio Matheus Alves O método da autoetnografia na pesquisa socioldgica: atores, perspectivas e
desafiosl Plural - Revista de Ciéncias Sociais, 2017, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admisnitrativo Brasileiro, 2013.
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Sancionador. Este componente essencial do direito administrativo envolve um conjunto

meticuloso de formalidades destinadas a assegurar a equidade na apuracao das faltas cometidas
e na aplicacdo das sangdes previstas no estatuto funcional, abrangendo esferas federal, estadual
e municipal.

O processo disciplinar administrativo desempenha um papel crucial na preservacéo
da hierarquia administrativa. Seu propdsito primordial é a pronta apuracdo das infracGes
cometidas pelos servidores publicos, seguida pela imparcial aplicacdo das penalidades
estipuladas, assegurando a ordem e a eficiéncia no servico publico (Meirelles, 2013).

O processo administrativo disciplinar de natureza militar, especialmente os de
carater disciplinar, desempenha um papel crucial no contexto das Forcas Armadas e das
corporacgdes militares. Esses procedimentos sdo projetados para investigar e julgar condutas
consideradas graves por parte dos militares, podendo resultar em sangdes severas, como a
excluséo das fileiras das instituigdes militares.

Durante o curso do processo administrativo disciplinar contemporaneo nas
instituicGes militares sdo observados principios outrora olvidados, como o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, permitindo que os militares acusados tenham a
oportunidade de apresentar sua versdo dos eventos e contestar as acusacfes formuladas contra
eles®. Outrossim, a imparcialidade dos julgadores e a adesdo estrita aos preceitos legais
devem ser garantidos para assegurar a validade e a justica das decisdes proferidas ao
longo do processo (tanto as de natureza interlocutéria, quanto a final).

Assim, além de preservar a disciplina e a hierarquia nas instituicbes militares, 0s
processos administrativos disciplinares visam promover a integridade e a eficiéncia das Forcas
Publicas, garantindo que as normas e os valores institucionais sejam respeitados de maneira
consistente!!. Esses procedimentos ndo apenas punem comportamentos inadequados, mas
também fortalecem a confianca e a credibilidade das instituicGes militares perante a sociedade

e seus proprios membros.

2.1 A edificagdo da ordem através da destituicdo de vinculos.

10 ROSA Paulo Tadeu Rodrigues. Processo Administrativo Militar. Espécies e Aspectos Constitucionais. Revista
JusNavigandi, ISSN 1518-4862 Teresina, Ano 8, n. 61, 1 de janeiro, 2013.
11 Segundo Kyle e Reiter (2021), o sistema de justica militar é inerente aos Estados modernos e existe com o
objetivo de reforgar valores e bens juridicos fundamentais a atividade militar, especialmente a boa ordem interna
e a disciplina. A obediéncia as orientagBes superiores e 0 cumprimento das missdes seriam comprometidos na
auséncia de uma resposta adequada e eficiente diante de quebras institucionais.
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Tomando como referencial tedrico o capitulo 7 de A Construc@o da Ordem, de José
Murilo de Carvalho®?, e o classico Os Donos do Poder, de Raymundo Faoro'®, esta subsecio
analisa a perpetuacdo de privilégios e desigualdades dentro da estrutura hierarquica militar, no
ambito dos processos demissorios. A partir das perspectivas historica e socioldgica oferecidas
por ambos os autores, compreende-se como a estrutura burocréatica e a formagdo das elites
militares influenciam os mecanismos de justica interna.

Ao examinar os militares como parte integrante da elite politica do Brasil Império,
sobressai-se a capacidade de adaptacdo desse grupo as transi¢des histdricas, consolidando-se
como um dos pilares do Estado nascente. Os oficiais, em particular, destacavam-se pela elevada
formacdo educacional e pelo senso de classe, caracteristicas que lhes garantiram acesso
privilegiado ao poder e a tomada de decisdes!®. Essa visdo encontra eco em Faoro (2012), que
descreve como a elite burocratica brasileira — composta por magistrados, clero e militares — nao
apenas exerceu poder, mas também se consolidou como mediadora dos conflitos sociais e
guardia de um sistema que reproduzia privilégios.

No caso especifico das analises dos processos disciplinares nas instituicbes
militares, esse contexto histérico ajudaria a explicar por que oficiais desfrutam de um
tratamento diferenciado em relacdo aos pracas nos processos demissorios. A formacéo
académica, o alto nivel de sociabilidade e a unidade de grupo sdo elementos que conferiria aos
oficiais uma maior capacidade de articulagdo dentro e fora da caserna®®. Esses fatores nio
apenas o0s legitimariam em uma posicao superior, mas também os protegeriam, na pratica, de
decisdes mais severas nos momentos de quebra da hierarquia.

Por outro lado, os pracas, cuja democratiza¢do'® das fileiras foi uma das marcas da

transicdo militar no Brasil Império, enfrentam desafios histéricos que persistem até os dias

12 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003.
13 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato brasileiro. 5 edicdo, Editora Globo, Rio de
Janeiro, 2012.
14 CARVALHO, José Murilo de. A construgéo da ordem: a elite politica imperial. 2. 2003. p. 179.
15 1bid., p. 181.
16 Segundo Carvalho (2003, pag. 188): “Gracas ao cadetismo, mantido no Brasil e a instituicdo dos soldados
particulares [...] a primeira geracdo de oficiais brasileira da tropa de linha também provinha da classe dominante,
ao passo que as pragas recrutadas entre a populacdo pobre da cidade e do campo. Com o passar do tempo, no
entanto, houve importante transformacdes nesse padrdo no que se refere ao Exército.”
5
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atuais. Menor qualificagdo educacional e menor acesso as esferas de decisdo dificultam sua

defesa em processos que, por vezes, refletem uma l6gica punitiva desproporcional®’.

A formacao das estruturas hierarquicas militares no Brasil possibilitaria interpretar
essa dinamica como uma manifestacdo de uma elite burocratica que protege seus interesses,
perpetuando uma justica seletiva que penaliza mais severamente os grupos de menor influéncia.

Conforme ver-se-a mais a frente neste artigo, a analise dos dados sobre condenagdes
nos processos demissorios da Policia Militar reforcaria essa tese. A tendéncia de condenar
proporcionalmente mais pracas do que oficiais revelaria ndo apenas um desequilibrio na
aplicacdo da justica no &mbito interno dos quarteis, mas também uma reproducdo historica de
préticas elitistas dentro da burocracia estatal.

Essa desigualdade reflete os "pontos de cisdo" e "coalizdes taticas"*8, nos quais as
elites preservam sua unidade basica, mas em momentos estratégicos privilegiam determinados
segmentos internos para reforgar sua posic¢ao no sistema.

Por fim, ao ajudar a lancar luz sobre a histérica Idgica hierarquica que permeia a
elaboracdo dos atos, processos e procedimentos no interior dos niveis burocraticos militares, os
autores mostram que ela ndo é apenas uma questdo de disciplina, e manutencdo da higidez
institucional, mas também de poder. A estrutura que protegeria os oficiais a0 mesmo tempo em
que penaliza os pragas €, em ultima analise, um reflexo de um sistema politico e burocratico
centralizado, no qual o privilégio dos estamentos superiores é mantido como pilar essencial
para a perpetuacdo de sua influéncia e controle.

Essa dindmica reforca a necessidade de uma analise critica e estrutural das praticas
institucionais para promover uma justica verdadeiramente equitativa. E para que possamos
avancar no especifico universo castrense dos processos disciplinares de carater demissorio,

dissequemos quais sdo e como funcionam na Policia Militar do Maranhéo na subsecao a seguir.

2.2 Modelos de processos demissorios na policia militar do maranh&o. sindicancia especial &

conselho de disciplina (praca) e o conselho de justificacdo (oficial).

17 A andlise autoetnografica permite-nos (autores militares) constatar que os pragas, salvo em casos de grande
repercussdo, possuem um acompanhamento profissional por defesa técnica mais escasso, tendo os oficiais, em
oposic¢do, maior acesso aos mais reconhecidos advogados.
18 CARVALHO, José Murilo de. A construgéo da ordem: a elite politica imperial. 2. 2003. p. 183.
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Trés sdo as formas processuais que a Policia Militar do Maranhdo utiliza para

processar e julgar seus membros acerca da capacidade de permanecer nas fileiras da instituico,
a saber: a sindicancia demissoria, o conselho de disciplina e o conselho de justificacéo.

A sindicancia especial é destinada a julgar se a praca, sem estabilidade, tem
condigdes de permanecer nas fileiras da Corporagédo, quando o militar se enquadrar nos casos
previstos na Lei 3.700/75 ou no Decreto n° 4.346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército,
aceito na instituicdo maranhense até os dias atuais), que ensejam a instauracao de conselho de
disciplina®.

O Conselho de Disciplina (Lei 3.700, de 26 de novembro de 1975) é destinado a
julgar infrac@es disciplinares cometidas por pragas da Policia Militar detentores de estabilidade.
Eles tém como funcao verificar a adequacdo do comportamento dos militares aos regulamentos
internos. O foco principal é avaliar a conduta e, se necessario, propor medidas corretivas,
podendo resultar em puni¢fes como repreensdo, detencdo, priséo disciplinar, ou até exclusdo
da corporacéo.

Ja o Conselho de Justificacdo (Lei 3.699, de 26 de novembro de 1975) visa julgar
oficiais da Policia Militar que cometeram infracdes mais graves ou que apresentem condutas
que possam comprometer a imagem da instituicdo. O processo neste conselho tem o intuito de
apurar fatos que possam justificar a permanéncia ou ndo do oficial no quadro da corporagao. A
responsabilizacdo pode ser de punicBes disciplinares como repreensdo, detencdo e prisdo a
consequéncias mais severas, incluindo a perda do posto e da patente.

Os dois ultimos processos julgam na maior parte das vezes casos em que as
condutas dos militares afetem a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe,
podendo ter como polos passivos militares na inatividade. Sua composicdo da-se por trés
oficiais, sendo necessariamente no caso do que julga oficial, composto por um mais antigos do
que o agente acusado. Somente em caso de Gltimo posto, ou de extrema impossibilidade,
nomeia-se para integrar a comissdo um militar do mesmo posto, porém mais antigo, caso nao
haja em atividade militar com tal condicéo é necessario que se traga da reserva para exercer tal
funcéo.

A nomeacdo da comissdo responsavel pelo julgamento das pracas é feita pelo
Comandante Geral da Policia Militar mediante Boletim Geral da instituicdo, sendo ele o

9 Art. 2, § 3° do MPAD-PMMA-001- 2022. Publicado na portaria n.® 122/2022-GCG, de 19/09/2022, que instituiu
0 Manual de Sindicancia no Ambito da Policia Militar do Maranh&o e d& outras providéncias.
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responsavel pela anélise da decisdo do conselho de disciplina, por meio de deciséo final em

primeiro grau. Caso haja recurso administrativo da decisdo do comandante, deve ser remetido
ao Conselho Superior de Seguranca Publica?.

No caso do julgamento de oficiais a designacdo da comissao que ira processar e
julgar a infracdo administrativa € realizada pelo Governador do Estado, via Diario Oficial do
Estado do Maranh&o?!. Ao final, caso o Chefe do Poder Executivo julgue procede a acusagio
feita em desfavor do oficial, deve remeter os autos para nova apreciacdo a ser realizada por
Orgao proéprio do Tribunal de Justica do Maranhéo.

Conforme o art. 14 e 15 da estadual Lei 3.699, de 26 de novembro de 1975, a
competéncia para julgar, em instancia Unica, os processos do Conselho de Justificacdo
remetidos pelo Governador do Maranhdo é do Tribunal de Justica possuindo nesta esfera a
san¢do de incompatibilidade, ou de reforma no posto que ocupa com 0s proventos proporcionais
ao tempo de servigo. Nesse ponto reside a natureza de vitaliciedade do oficialato militar.

Assentada as premissas e o arcabougo normativo institucional que configura o
modo como a corporacao policial militar do Maranhdo realiza a avaliagdo de conveniéncia da
permanéncia na fileira de seus integrantes, avancemos agora sobre o0s elementos que

particularizam cada um desses processos.
3. UM CONSELHO “FAZ JUSTICA”, O OUTRO “JUSTIFICA”.

No capitulo anterior, ao examinar os processos disciplinares da Policia Militar do
Maranhdo sob a ética das obras "A Construcdo da Ordem™ de José Murilo de Carvalho e "Os
Donos do Poder" de Raymundo Faoro, evidenciou-se a perpetuacdo de desigualdades
hierarquicas que transcendem os limites formais do direito. Esses autores demonstram como a
formacdo historica e socioldgica das elites burocraticas moldou as estruturas de poder e
privilégio no Brasil, influenciando a aplicacéo seletiva da justica. Tais fundamentos tedricos
ajudam a compreender os resultados dos processos demissérios da PMMA evidenciado por

desproporg6es nos indices de condenacéo.

20 Art. 61, § 2°, da Lei Estadual n.° 6.513/1995.
2L A competéncia para nomeacédo da comissao para julgar oficiais reside no mais alto posto do Poder Executivo, o
Governador do Estado, demonstrado uma sensivel diferenca de origem.
8
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Partindo desse referencial, adentraremos agora na pesquisa empirica, utilizando

dados coletados entre 2020 e 2024, que detalham as exclus6es de policiais militares (pragas e
oficiais). Essa transicdo da andlise tedrica para a pratica busca corroborar, por meio de
evidéncias concretas, as teses levantadas sobre as disparidades institucionais, contribuindo para
uma discussdo critica e fundamentada sobre as dindmicas de poder nos processos
administrativos disciplinares.

Os dados coletados no periodo descrito mostram uma tendéncia a resultados
inusitados nos julgamentos. Pracas, como soldados, cabos, sargentos e subtenentes, enfrentaram
condenagdes em dimensdes desproporcionais quando comparados aos oficiais (tenentes,
capitdes, majores e coronéis), mesmo diante de evidéncias, ou realidades faticas semelhantes.

Estudos anteriores sobre instituicbes policiais militares observaram que, no
cotidiano, a instituicdo frequentemente se guia mais por seus proprios protocolos do que pelas
leis punitivas, sendo certas infragdes aceitas como parte da cultura organizacional, enquanto
outras sdo tratadas como violagtes administrativas dentro dos codigos militares®.

Interpretar os valores abstratos e ponderar elementos como costumes, percepcao da
realidade e aspiracdes sociais e juridicas pode levar a uma flexibilidade decisoéria. A literatura,
e a pesquisa de campo demonstram que os fatores extrajuridicos exercem influéncia
significativa sobre os oficiais da Policia Militar do Maranhdo, refletindo-se também esta pratica
em diversos 6rgdos, com variacdes de intensidade?.

Compreender 0s mecanismos institucionais e os fatores que afetam as decisdes, de
forma consciente e inconsciente, ndo apenas revela verdades frequentemente ignoradas, mas
também melhora a qualidade das decisdes dos Conselhos de Disciplina e Justificacdo. 1sso
possibilita a realizacdo de estudos e a implementacdo de politicas internas para aprimorar
comportamentos antes e apds os julgamentos?.

Para uma visualizacdo mais ampla do objeto de estudo, o grafico abaixo mostra a

discrepancia entre as exclus6es de pragas e oficiais.

22 | IMA, Roberto Kant de. Entre as leis e as normas: Eticas corporativas e praticas profissionais na seguranca
publica e na Justica Criminal. Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social. 2013. p. 562.
2 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; Santana, Felipe Sousa. Autoetnografia na justica militar do Maranhdo: A
formagcdo do juiz militar e seus reflexos. Revista Juridica, [S.1.], v. 2, n. 78, p. 495 - 519, set. 2024, passim.
2 RIBEIRO, Fernando Armando. Justica Militar, escabinato e acesso a justica justa. Revista AMAGIS, Belo
Horizonte, 2014.
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Gréfico 1: Distribuicio dos resultados dos Processos Administrativos na PMMAZ? (2020 a 2024)

Distribuicdo dos Resultados dos Processos Administrativos na PMMA (2020-2024)

Sindicancia Especial Conselho de Disciplina Conselho de Justificacdo

Arquivamento

Exclusao

Arguivamento

Excluséo

Punicéo Disciplinar
10.0%

Punigdo Disciplinar

70.0% Exclusao 85.7%

- raui
Punigéo Disciplinar Arquivamento

Fonte: DP-3/Demisséria. PMMA (2024). Elaboragao dos autores

Embora o respeito as normas juridicas seja crucial para a legitimidade das decisdes,
estas nem sempre resultam em uma solugdo Gnica?®. Algumas disposicdes legais permitem
maultiplos resultados juridicamente aceitaveis. Estudar os fatores que direcionam a escolha de
abordagens ndo convencionais na interpretacao administrativa é essencial. Tais fatores, muitas
vezes inconscientes?’, podem influenciar significativamente as decisdes do colegiado de
oficiais.

A interacdo de elementos institucionais, individuais, politicos, legais e sociais
provoca debates sobre os determinantes das decisdes administrativas, notadamente, nos
julgamentos de processos de natureza demissoéria. A sensibilidade ao contexto institucional e
aos conflitos é vital para entender a legitimidade das decisdes tomadas. Portanto, a simples
previsdo das responsabilidades dos Conselhos disciplinares ndo captura a complexidade do ato
de julgar. E necessario considerar uma gama de fatores para uma compreensdo mais profunda

das decisdes e suas motivacdes. Para entendermos isso melhor, vejamos 0s nimeros a seguir:

Tabela 1: Julgamento dos Conselhos de Disciplina, Sindicancias Demissorias e
Conselhos de Justificagédo. 2020 a 2024.

%5 Em rapida sintese. Sindicancia especial e Conselho de Disciplina julgam pragcas e Conselho de Justificacéo,
oficiais.

% CAMARGO, Marcelo Novelino. Como os juizes decidem: a influéncia de fatores extrajuridicos sobre o
comportamento judicial. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

2T KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012, passim.
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Tipos P. Passivo  Arquivamento '.3“!“9.&0 Excluséo Total
Disciplinar
Smdwanma Pracas 02 14 4 20
Especial
CRMESITDOE oo 04 04 16 24
Disciplina
Conselho de Oficiais 06 . 01 07

Justificacdo
Fonte: DP-3/Demisséria. PMMA (2024). Elaboragao dos autores.

Embora os numeros, por si s6s, ndo representem uma verdade absoluta em
pesquisas que buscam isencéo e legitimidade social, as experiéncias profissionais e académicas
discutidas neste artigo sugerem um possivel viés que favorece uma classe em detrimento da
outra. Isso acontece em um contexto em que a igualdade deveria ser um principio béasico e
incontestavel.

Soergue no caso, a necessidade de aprofundarmos, como, possivelmente,
influéncias extrajuridicas, ausentes dos elementos tipicos do Direito como Lei, jurisprudéncia
e costume, em especial endogenas, como as culturais, histdricas e institucionais, influenciam a

formacdo desta decisao.

4. LIMITES E POSSIBILIDADES DA INFLUENCIA EXTRANORMATIVA NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Conforme observamos no transcorrer deste trabalho, o processo decisorio em
procedimentos administrativos, assim como todo ato humano, € um ambiente natural para a
interacdo de multiplos fatores a influenciar nas decisdes finais. A literatura aponta para duas
categorias principais de influéncia: os fatores internos, relacionados ao ambito juridico e
institucional, e os fatores externos, classificados como extrajuridicos. Ambos o0s conjuntos de
fatores desempenham papeéis importantes na formacao das decisbes administrativas, atuando
diretamente na legitimidade e percepgao de justica no ambito institucional e social.

Nesse viés, os fatores internos referem-se aos elementos presentes no ambiente
juridico e institucional que moldam a tomada de decisdo. Esses fatores sao intrinsecos ao
contexto normativo e incluem normas juridicas, hierarquias institucionais, costumes
organizacionais e praticas interpretativas. No ambito da PMMA, 0s processos administrativos

sdo regidos por principios fundamentais, como o devido processo legal, o contraditério e a
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ampla defesa. No entanto, as decis6es séo frequentemente influenciadas por padrdes culturais

e hierarquicos que permeiam as instituicdes militares?®,

Os fatores externos, por sua vez, abrangem elementos extrajuridicos que afetam as
decisbes de forma indireta. Eles incluem pressdes sociais, politicas, econémicas e culturais que
moldam o ambiente no qual as decisdes sdo tomadas. Esses fatores ndo decorrem diretamente
do material juridico convencional, mas sdo frequentemente considerados pelos julgadores em
suas analises. Os fatores extrajuridicos podem influenciar de maneira significativa,
especialmente em casos de alta exposicdo publica ou quando ha forte impacto social?®.

Nesse sentido, a hierarquia militar, um dos pilares do sistema juridico-castrense, é
um elemento central na andlise dos fatores internos. A estrutura militar prioriza a manutencao
da ordem e disciplina, valores que afetam diretamente a forma como as normas juridicas sao
aplicadas®®. Por exemplo, em processos administrativos como os Conselhos de Disciplina e
Justificacéo, os julgadores, sendo eles mesmos membros da instituicdo, tendem a interpretar e
aplicar normas de maneira a preservar 0s interesses organizacionais. Esse comportamento
aquilo que se conhece como pratica juridica situada, na qual o direito ndo opera de forma
isolada, mas esta inserido em um contexto institucional especifico®!.

Além disso, a literatura também aborda outros elementos relevantes para a
estruturacdo do comportamento decisério na Administracdo Publica e da Justica. Argumenta-
se que os julgadores frequentemente buscam legitimar suas decisdes perante a comunidade
institucional. Esse desejo de aceitacdo e reconhecimento pode levar a interpretacdes que
reforcam os valores dominantes da organizacdo, mesmo que isso signifique desviar-se de uma
andlise puramente técnica®. Assim, os fatores internos operam como elementos estruturantes
das decis@es, influenciando tanto a forma quanto o contetddo do julgamento.

Diversos autores®® descrevem os fatores extrajuridicos como variaveis que atuam
no nivel do inconsciente, condicionando a tomada de decisdo sem que os julgadores

necessariamente percebam sua influéncia. Essas variaveis incluem a opinido publica, a midia,

28 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; SANTANA, Felipe Sousa. Autoetnografia na justica militar do maranhao: a
formagdo do juiz militar e seus reflexos. Revista Juridica, [S.l.], v. 2, n. 78, p. 495 - 519, set. 2024. p. 505.

2% GOMES NETO, J.M.W. Como decidem os juizes? Comparando os modelos formais explicativos do
comportamento judicial: Comparing the Judicial Behavior Formal Research Models. Journal of Institutional
Studies, 6(1), 228-255, 2020. p. 237.

30 LIMA, loc. Cit.

31 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Texas Law Review, Vol. 84, pp. 257-337, 2005. p. 281

32 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial Behavior. Princeton University
Press; 12 edi¢do. 2008, passim.

33 MURPHY, Walter F. Como os juizes decidem? Elementos de estratégia judicial. 1. 2022.
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as relagdes politicas e a necessidade de preservar a reputacdo institucional. No caso da PMMA,

a protecdo da imagem da corporacdo é frequentemente um elemento central nas decises
administrativas, levando os julgadores a ponderar nao apenas os fatos do caso, mas também as
possiveis repercussdes sociais e politicas®.

Além disso, os fatores extrajuridicos desempenham um papel crucial na legitimacéo
das decisdes perante a sociedade, e o direito é produto de interacGes sociais e politicas, sendo
constantemente influenciado por contextos externos®. No &mbito administrativo, isso se traduz
em decisbes que, embora fundamentadas em normas legais, refletem preocupacGes com a
estabilidade institucional e a percepcéo publica.

No ambito do poder judiciario e dos processos administrativos, os fatores internos
e externos sdo amplamente reconhecidos como determinantes do comportamento judicial. A
literatura destaca que a interacdo entre esses dois conjuntos de fatores molda ndo apenas as
decisbes individuais, mas também a dindmica institucional como um todo. A andlise do
comportamento decisério deve levar em conta tanto os constrangimentos normativos impostos
pelo sistema juridico quanto as pressdes externas que influenciam o julgador®.

Essa abordagem multifatorial permite uma compreensdo mais ampla das decisfes
administrativas, considerando ndo apenas o texto normativo, mas também o contexto no qual
ele é aplicado. No caso da PMMA, os fatores internos garantem a previsibilidade e a
conformidade com os regulamentos institucionais, enquanto os fatores externos asseguram a
responsividade as demandas sociais e politicas. No entanto, a interacdo desses elementos
também pode gerar tensdes, como evidenciado pelas disparidades observadas nos julgamentos
de pracas e oficiais.

Assim sendo, os fatores internos e externos sio componentes fundamentais®’ para
entender a dindmica das decisGes administrativas no contexto militar. Enquanto os fatores
internos fornecem a base normativa e institucional, os fatores externos introduzem elementos

de adaptabilidade e responsividade as demandas do ambiente social e politico. A analise desses

3 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; SANTANA, Felipe Sousa. A dindmica da justica militar estadual: A auditoria
militar do maranhdo nos anos de 2022 e 2023. Revista Juridica, [S.l.], v. 1, n. 77, p. 317 - 340, abr. 2024. p. 305
% FRIEDMAN, op. cit., p. 302.
% CAMARGO, Marcelo Novelino. Como os juizes decidem: a influéncia de fatores extrajuridicos sobre o
comportamento judicial. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, passim.
37 ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Preferéncias, Estratégias e Motivacdes:
Pressupostos institucionais de teorias sobre comportamento judicial e sua transposi¢do para o caso brasileiro.
Revista Direito e Praxis, 2013.
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fatores é essencial para avaliar a legitimidade e a eficacia dos processos administrativos,

permitindo a identificacdo de possiveis vieses e a implementacdo de melhorias que promovam
maior equidade e transparéncia no sistema decisorio.

Assim, a interacdo entre fatores internos e externos nao deve ser vista como uma
limitacdo, mas como uma caracteristica inerente ao processo de aplicacdo do direito em um
contexto complexo e dindmico como sdo 0s processo demissorios na PMMA.

Contudo, ao considerar as influéncias extranormativas no processo administrativo
disciplinar, torna-se evidente que elementos como a hierarquia, os valores institucionais e as
pressdes culturais moldam as decisfes de maneira que transcende o estrito campo normativo.
Nesse sentido, a analise da pessoa do acusado, compreendida como fator extranormativo, torna-
se um aspecto crucial para entender as dindmicas de julgamento nos processos demissorios da
PMMA.

A subsecdo a seguir explora mais detalhadamente esse fator, abordando como
aspectos relacionados ao polo passivo — como posi¢do hierarquica, historico disciplinar e
percepcOes institucionais — afetam as decisGes administrativas. A partir de uma pesquisa
empirica conduzida com oficiais e pracas da PMMA, utilizando questionarios estruturados,
busca-se evidenciar as percepgdes internas sobre o impacto desses elementos no resultado dos
processos. Essa investigacdo ndo apenas ilustra as disparidades apontadas nos capitulos
anteriores, mas também contribui para uma compreensdo mais ampla das interacdes entre 0s

fatores normativos e extranormativos no contexto decisorio castrense.
4.1 “O” fator extranormativo decisorio: a pessoa do acusado

Dentro do contexto dos processos administrativos, um fator extranormativo
frequentemente identificado é a influéncia exercida pela pessoa do acusado sobre a decisdo
final. Esse fator extrapola os limites do texto normativo e abrange aspectos como 0 posto
hierdrquico do acusado, sua conduta pregressa e as percepgdes institucionais e sociais acerca
de sua figura. Tais elementos, embora ndo explicitamente previstos nas normas juridicas,
moldam significativamente a forma como os julgadores conduzem os casos e fundamentam

suas decisoes.
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No &mbito da Policia Militar do Maranh&o, a hierarquia desempenha um papel

central na estrutura organizacional® e na aplicagio do direito administrativo. Em processos
administrativos como os Conselhos de Disciplina e Justificacdo, a posicdo hierarquica do
acusado pode influenciar a interpretacdo dos fatos e a aplicacdo das san¢des. Pracas, como
soldados e cabos, frequentemente enfrentam julgamentos mais rigorosos do que oficiais, como
tenentes e capities, mesmo quando as infragdes cometidas sdo de gravidade semelhante.

Essa disparidade, conforme observado nos dados analisados entre 2020 e 2024,
reflete uma percepcéo institucional que tende a atribuir maior responsabilidade ou severidade
as condutas de pragas. A subcultura organizacional das instituicbes militares muitas vezes
associa as infragdes cometidas por pragas a uma quebra mais grave da disciplina, enquanto as
mesmas condutas praticadas por oficiais sdo vistas como menos comprometedoras para a ordem
institucional. Esse viés, ainda que inconsciente, molda o processo decisorio e reforca
desigualdades internas®.

Outro fator extranormativo relevante é a vida pregressa do acusado, que inclui seu
historico disciplinar, sua reputacdo dentro da corporacgéo e seu comportamento geral. Julgadores
frequentemente levam em consideracdo a trajetoria do militar ao decidir o desfecho de um
processo, ainda que tais elementos ndo estejam formalmente previstos nos critérios de
julgamento. A literatura descreve que essa andlise pode ser conduzida de forma subjetiva,
baseada em percepcdes individuais dos julgadores ou em narrativas construidas ao longo da
carreira do acusado®.

No caso dos Conselhos de Justificacdo, responsaveis por julgar oficiais, o histérico
de comportamento € frequentemente usado para sustentar decisdes mais brandas, especialmente
guando o acusado apresenta um historico considerado exemplar. Por outro lado, nos Conselhos
de Disciplina, voltados para as pracgas, a énfase na vida pregressa pode atuar como um
agravante, especialmente quando ha registros anteriores de infracdes disciplinares. Essa

diferenciacéo reflete a influéncia de fatores externos e internos, que interagem para formar um

38 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; SANTANA, Felipe Sousa. A dindmica da justica militar estadual: A auditoria
militar do maranhdo nos anos de 2022 e 2023. Revista Juridica, [S.l.], v. 1, n. 77, p. 317 - 340, abr. 2024, passim,
% LIMA, Roberto Kant de. Entre as leis e as normas: Eticas corporativas e praticas profissionais na seguranca
publica e na Justica Criminal. Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social. 2013.

40 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; SANTANA, Felipe Sousa. Op. cit., p 335.
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julgamento ndo apenas sobre o caso em questdo, mas também sobre o valor institucional

percebido do acusado®.

A influéncia da pessoa do acusado no processo decisorio ndo se limita a analise do
caso em si, mas também reflete a interacdo entre as normas juridicas e os valores
organizacionais. O comportamento pregresso e o posto hierarquico sdo frequentemente
considerados como indicadores da capacidade do acusado de se ajustar ou de comprometer a
ordem e a disciplina militar. Essa abordagem, embora préatica sob o ponto de vista institucional,
pode levar a decisbes que extrapolam o escopo normativo e introduzem elementos de
subjetividade no julgamento.

A pesquisa de campo desenvolveu-se através de formuldrios*?. Os formularios
dividiram-se em dois momentos e trés perguntas. Com o fito de dar maior robustez ao trabalho,
uma pesquisa com um questionamento foi feita com 20 (vinte) policiais militares da PMMA,
sendo 10 (dez) pracas e 10 oficiais. A pesquisa de campo desenvolveu-se através de
formularios®. Os formularios dividiram-se em dois momentos e trés perguntas. Sendo as duas
primeiras sobre a posicao hierarquica ocupada pelo respondentes e a segunda sobre seu tempo de
experiéncia na corporacdo. Por fim, foi questionado o seguinte: Vocé acredita que a posi¢édo
hierarquica do militar no polo passivo do processo administrativo de natureza demissoria

influencia na decisdo final? O grafico abaixo mostra o resultado.

Gréfico 3: Percepc¢do dos policiais militares acerca Influéncia da posicdo hierarquica do polo passivo nas
decisdes administrativas

Pragas Oficiais

SIM, INFLUENCIA SIGNIFICATIVAMENTE SIM, INFLUENCIA SIGNIFICATIVAMENTE
mmm SIM, MAS DE FORMA MODERADA mmm SIM, MAS DE FORMA MODERADA
m NAO INFLUENCIA s NAO INFLUENCIA

50.0% 50.0%

4141 CAMARGO, Marcelo Novelino. Como os juizes decidem: a influéncia de fatores extrajuridicos sobre o
comportamento judicial. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 274.

2 LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. DE A. Metodologia do trabalho cientifico. Pag. 231, 2021.

% |pid., p. 232.
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Fonte: Autoria Prépria (2024)

Os resultados do questionario aplicado evidenciam um consenso inquietante entre
os respondentes: tanto oficiais quanto pracas percebem que a pessoa do acusado,
particularmente sua posicao hierarquica, exerce uma influéncia significativa nos desfechos dos
processos demissorios. Dentre os 20 entrevistados, 19 foram categoricos ao afirmar que o status
hierarquico do infrator € um fator determinante para o direcionamento das decisdes de excluséo.
Essa constatacdo reforca a tese de que, no contexto castrense, a aplicacdo da justica interna ndo
é neutra, mas frequentemente modulada por fatores extrajuridicos, como o posto ocupado pelo
militar, corroborando as analises teoricas de autores como José Murilo de Carvalho e
Raymundo Faoro, que apontam para a reproducdo historica de privilégios nas estruturas
burocréticas.

Tal percepcdo majoritaria, registrada tanto entre aqueles que elaboram as decisdes
quanto entre aqueles que sdo mais frequentemente seus destinatéarios, ndo apenas revela uma
possivel patologia institucional, mas também um reconhecimento técito desse comportamento
enviesado. A validacdo empirica desse descompasso entre norma e pratica decisoéria traz a tona
um aspecto essencial da reflexdo tedrica proposta neste trabalho: a influéncia do habitus
organizacional, que molda as interacfes hierarquicas e 0s julgamentos disciplinares na Policia
Militar do Maranhdo. Essa interacdo entre os fatores institucionais e culturais endossa a
relevancia do referencial teérico adotado e destaca a necessidade de uma analise critica para o
aprimoramento dos processos administrativos, visando uma justica mais equitativa e menos
permeavel as distor¢des estruturais.

Conquanto o respeito as normas juridicas seja essencial, é inevitavel que 0s
julgadores se apoiem em critérios extranormativos para resolver casos mais complexos*. Isso
é particularmente evidente em instituicdes como a PMMA, onde a preservacdo da hierarquia e
da disciplina sdo valores centrais. Dessa forma, a figura do acusado e sua trajetoria tornam-se
variaveis decisivas na fundamentacdo das sancdes aplicadas.

A consideracdo de fatores extranormativos relacionados a pessoa do acusado
levanta questdes sobre a equidade e a transparéncia nos processos administrativos. Embora a

analise da vida pregressa e do posto hierarquico possa fornecer contexto adicional as decisdes,

4 EPSTEIN, Lee. KNIGHT, Jack. As escolhas que os juizes fazem. Tradugdo de Amauri Saad. 12 ed. Londrina.
Editora E.D.A. 2022. p. 162.
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sua aplicacdo subjetiva pode gerar distor¢Oes e reforcar desigualdades institucionais. Para

mitigar esses riscos, a literatura aponta para a necessidade de critérios mais objetivos e
uniformes na avaliacdo desses elementos, promovendo maior justica e legitimidade nos
julgamentos.

Logo, o fator extranormativo decisorio da pessoa do acusado € um componente
relevante, porém controverso, que exige maior atencéo nas analises e reformulacdes do sistema
decisorio administrativo. Sua presenca reflete a complexidade dos processos de julgamento em
um contexto militar, onde normas formais e valores institucionais frequentemente interagem de

maneiras que extrapolam o estrito &mbito juridico.
5. FORA DE FORMA, MARCHE®!

Preocupagdes com justica e ética sdo fundamentais para uma compreensao
profunda do processo decisoério, especialmente no contexto de processos demissorios. O instinto
de autopreservacdo levanta questfes criticas sobre a coesao corporativa e 0 compromisso de
protecdo mutua no julgamento das provas colacionadas aos autos dos Conselhos de Disciplina
e Justificacdo, podendo representar desafios a evolucdo da instituicdo policial militar.

O papel do pesquisador, sob o rigor cientifico, é esclarecer problemas persistentes
no cotidiano, sendo a realidade dos processos administrativos militares na Policia Militar um
campo fértil para debate e aprimoramento. A atuacdo dos oficiais militares da Policia Militar
do Maranhdo, tanto no atendimento a sociedade quanto na funcdo disciplinar, deve sempre
atender aos interesses da comunidade, priorizando a protecdo dos direitos fundamentais acima
de interesses corporativos ou individuais.

Assim, as instituicdes policiais militares devem ser compostas por agentes publicos
comprometidos em assegurar o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais, evitando
a utilizacdo de seus sistemas como meios de isengdo de responsabilidade ou de seletividade

interna.

4 No militarismo, o comando "fora de forma, marche" marca o0 momento em que os integrantes de uma formagéo
sdo dispensados da posi¢do organizada, podendo se dispersar ou seguir para outras atividades. Esse comando
simboliza a conclusdo de um exercicio, cerimdnia ou atividade formal, representando o encerramento de uma etapa
com ordem e disciplina. Assim, pode ser relacionado a um momento de finalizag&o, pois encerra uma fase de
alinhamento, foco e prontiddo, permitindo que os envolvidos sigam adiante para novas tarefas ou descansem apos
cumprir suas obrigacoes.
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Os resultados alcancados neste estudo confirmam, pelos diversos meios de coleta

de dados empregados — como a anélise documental, a revisao de literatura, a autoetnografia e a
pesquisa empirica —, a hipoOtese central de que fatores extrajuridicos, especialmente
relacionados a hierarquia e a pessoa do acusado, exercem influéncia significativa sobre os
desfechos dos processos administrativos de natureza demisséria na Policia Militar do
Maranhdo. Essa constatacdo ndo apenas valida o referencial teérico adotado, mas também
demonstra a complexidade do processo decisorio em um contexto organizacional militar, onde
normas formais e valores institucionais frequentemente interagem de maneira intrincada. O
reconhecimento dessa dindmica, por sua vez, nao deve ser interpretado como uma critica ao
mecanismo, mas como um convite a reflexdo para aperfeicoé-lo, promovendo maior equilibrio
e justica nas decisoes.

Ademais, a possibilidade de acessar informacgdes sensiveis, realizar pesquisas e
lancar luz sobre esses processos representa um aspecto positivo para a instituicdo. A abertura a
cessdo de dados e o interesse institucional em fomentar estudos dessa natureza refletem um
compromisso com a transparéncia e a melhoria continua. O processo demissério, longe de ser
demonizado, desempenha um papel crucial na manutencao da disciplina e da hierarquia, sendo
peca fundamental para garantir a integridade e a eficiéncia organizacional.

Ao identificar vieses e propor caminhos para adapta-los a realidade demonstrada,
reforca-se a legitimidade desse instrumento, fortalecendo sua funcdo no fortalecimento da
confianca institucional e no cumprimento de seus principios fundantes. Este trabalho, portanto,
ndo apenas aponta desafios, mas também reafirma o potencial transformador da pesquisa no

desenvolvimento de uma justica administrativa mais equitativa e eficiente.
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