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RESUMO

O presente artigo examina a judicializagdo do beneficio de salario-maternidade no contexto da
isencao de caréncia, com foco na andlise da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2110. Recentemente, o STF julgou essa ADI,
estabelecendo que ndo se deve exigir periodo de caréncia para concessdo do salario-
maternidade, uma vez que tal requisito compromete o principio da isonomia entre as seguradas
do INSS, deste modo, a legislacdo atual determina que apenas algumas categorias de seguradas
— como a segurada especial, a contribuinte individual e a segurada facultativa — estéo sujeitas
a exigéncia de caréncia para receber o beneficio, e em contraste, outras categorias de seguradas
ndo precisam cumprir esse requisito, gerando um tratamento desigual. O STF, ao decidir pela
isencdo de caréncia, reforcou a necessidade de tratamento igualitario para todas as seguradas,
respeitando o principio da isonomia constitucional. Embora essa decisao ja tenha transitado em
julgado e produza efeitos retroativos (ex tunc), abrangendo os Gltimos cinco anos, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ainda ndo adotou normativas especificas para
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operacionalizar essa isencdo, e como consequéncia, beneficiarias cujo salario-maternidade foi
negado com base na exigéncia de caréncia enfrentam a necessidade de judicializar suas
demandas para garantir o direito reconhecido pelo STF. A analise aponta para uma lacuna entre
a decisdo judicial e a implementagdo pratica por parte do INSS, sugerindo a necessidade de
medidas administrativas para adequacao das normas e procedimentos internos. Enquanto isso
néo ocorre, a judicializagdo permanece como o principal recurso para seguradas que se veem
prejudicadas pela auséncia de regulamentacdo do INSS, evidenciando um desafio continuo na
garantia de direitos sociais e na efetivagdo das decis@es judiciais em politicas publicas. Por meio
de abordagem descritiva, baseado na analise hermenéutica, documental e juridica, de estudos
revisados de textos legislativos, jurisprudencial, literatura especializada para compreender a
judicializacdo da protecdo a maternidade. A analise incluiu o estudo da Constituicdo Federal de
1988, a Lei 8.213/91 e a decisdo do STF na ADI 2.110/2024.

Palavras-chave: Salario-maternidade; ADI 2110; Isencdo de caréncia; Judicializacao;
Principio da isonomia.

ABSTRACT

This article examines the judicialization of the maternity leave benefit in the context of the
waiver of the waiting period, focusing on the analysis of the Supreme Federal Court's (STF)
decision in Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 2110. Recently, the STF ruled on this
ADI, establishing that a waiting period should not be required for the granting of maternity
leave, as such a requirement compromises the principle of isonomy among INSS insured
individuals. Current legislation stipulates that only certain categories of insured individuals—
such as special insured persons, individual contributors, and voluntary insured persons—are
subject to the waiting period requirement to receive the benefit, while other categories of
insured individuals are not required to meet this requirement, resulting in unequal treatment.
The STF, by deciding on the waiver of the waiting period, reinforced the need for equal
treatment for all insured individuals, respecting the constitutional principle of isonomy.
Although this decision has already become final and produces retroactive effects (ex tunc),
covering the last five years, the National Institute of Social Security (INSS) has not yet adopted
specific regulations to operationalize this exemption. Consequently, beneficiaries whose
maternity leave has been denied based on the waiting period requirement face the need to
judicialize their claims to secure the right recognized by the STF. The analysis points to a gap
between the judicial decision and the practical implementation by the INSS, suggesting the need
for administrative measures to adjust internal norms and procedures. Until this happens,
judicialization remains the main recourse for insured individuals who are harmed by the lack
of INSS regulation, highlighting an ongoing challenge in ensuring social rights and in the
implementation of judicial decisions in public policies. Through a descriptive approach, based
on hermeneutic, documentary and legal analysis, of revised studies of legislative texts,
jurisprudence, and specialized literature to understand the judicialization of maternity
protection. The analysis included the study of the Federal Constitution of 1988, Law 8,213/91
and the STF decision in ADI 2,110/2024.

Keywords: Maternity leave; ADI 2110; Waiting period waiver; Judicialization; Principle of
isonomy.
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INTRODUCAO

A concessdo do salario-maternidade ¢ um dos direitos fundamentais previstos na
seguridade social brasileira, assegurando protecédo financeira as seguradas durante o periodo de
licenca-maternidade.

Todavia, a aplicacdo deste direito tem enfrentado controvérsias, especialmente no
que se refere a exigéncia de caréncia para algumas categorias de seguradas, como as seguradas
especiais, contribuintes individuais e facultativas, em contraste com outras categorias que ndo
estdo sujeitas a essa exigéncia.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) se debrugou sobre essa questédo
ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2110, decidindo pela
inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a concessdo do salario-maternidade, assim,
0 Supremo entendeu que tal requisito viola o principio da isonomia, ao impor condicdes
diferenciadas para o acesso ao beneficio entre as diversas categorias de seguradas, gerando um
tratamento desigual injustificado, outrossim, a decisdo do STF, com efeitos retroativos (ex
tunc), busca corrigir essa disparidade e assegurar o direito igualitario ao salario-maternidade
para todas as seguradas do INSS.

Entretanto, apesar do transito em julgado da decisdo e de sua abrangéncia retroativa
nos ultimos cinco anos, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ainda ndo regulamentou
a implementacdo da isencdo de caréncia para o beneficio, e essa auséncia de normatizagdo tem
levado a necessidade de judicializacdo por parte das seguradas que tém seus pedidos negados
pela autarquia, perpetuando um cenario de inseguranca juridica e desrespeito aos direitos
sociais garantidos pelo STF.

Deste modo, este artigo busca explorar o contexto dessa judicializacdo e os desafios
enfrentados na efetivagdo da deciséo judicial no &mbito administrativo do INSS, analisando as
implicagdes juridicas e préaticas dessa lacuna regulatdria, e a judicializacdo do salario-

maternidade, como reflexo da auséncia de regulamentacdo clara, impde um énus desnecessario
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tanto as seguradas, que se veem obrigadas a recorrer ao Judiciario para assegurar seus direitos,

quanto ao proprio sistema judiciario, que lida com o aumento de demandas repetitivas e

previsiveis.

1. A JUDICIALIZACAO DO SALARIO MATERNIDADE E A ISENCAO DE
CARENCIA

A judicializacdo do salario-maternidade e a isencao de caréncia sdo temas centrais
no debate sobre a protecdo social das seguradas do Instituto Nacional do Seguro Social, deste
modo, no INSS, o salario-maternidade é um beneficio essencial que garante suporte financeiro
durante o periodo de licengca-maternidade, mas a sua concessao. “Art. 71. O salario-maternidade
é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no
periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste”. Contudo,
relativo a caréncia, atualmente, tem sido marcada por desafios juridicos e administrativos.

A ideia de vincular as licencas ao status de trabalhador formalizado foi em grande
parte impulsionada pela crenca de que o desenvolvimento social e econdmico do pais
incorporaria a maior parte da forca de trabalho em atividades com contratos formais, como
ocorria nos paises desenvolvidos, todavia, com o passar das décadas, essa expectativa nao se
concretizou, e com as mudancas na legislacdo, varios direitos passaram a abranger todos 0s
trabalhadores e qualquer individuo que contribua mensalmente para a previdéncia social, como
ocorre com o beneficio de salario-maternidade e paternidade, e aqueles que ndo exercem
atividades remuneradas e desejam ter acesso a esses beneficios devem se inscrever como
segurados facultativos a partir dos 16 anos e realizar pagamentos regulares a previdéncia social,
assim, fica claro que a concessdo das licencas estd condicionada ao recolhimento para a

previdéncia social e esta fortemente vinculada ao status de trabalhador.®

5 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias.

® SORJ, Bila; FRAGA, Alexandre Barbosa. Licencas maternidade e paternidade no Brasil: direitos e desigualdades
sociais. R. bras. Est. Pop., v.39, 1-19, p. 1-19, 2022.

4
%‘JJ- Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURIDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™



L Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURIDICOS INTERDISCIPLINARES
o™

Revista Cadernos UNDB, Sio Luis, v. 7, n.2, dez 2024 . ISSN 1981-0660
Tradicionalmente, a legislacdo previdenciaria brasileira estabelece que o salario-

maternidade esta sujeito a um periodo de caréncia para algumas categorias de seguradas, como
as seguradas especiais, contribuintes individuais e facultativas. Assim, esse requisito de
caréncia visa assegurar que o beneficiério tenha contribuido por um tempo minimo antes de ter
acesso ao beneficia, todavia, tal exigéncia gerou desigualdades entre as diferentes categorias de
seguradas, uma vez que outras categorias ndo enfrentam essa obrigacdo, criando uma

disparidade no acesso ao beneficio. A Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991 expressa que:

Art. 24, Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. [...] 1l - salario-
maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 11 e
0 art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribui¢Bes mensais, respeitado o disposto no paragrafo
Unico do art. 39 desta Lei. [...] Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o
periodo de caréncia a que se refere o inciso Il serd reduzido em ndmero de
contribuigdes equivalente ao nimero de meses em que o parto foi antecipado.’

Diante desse contexto, a questdo ganhou destaque com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n°® 2110, na qual o Supremo Tribunal Federal decidiu que a exigéncia
de caréncia para a concessdo do salario-maternidade é inconstitucional. Desta maneira, o STF
fundamentou sua decisdo no principio da isonomia, que preconiza o tratamento igualitario entre
seguradas, independentemente da sua categoria.®

Apesar dessa importante decisao, a implementacdo préatica da isencdo de caréncia
ainda enfrenta alguns obstaculos na efetividade da decisao, pois o Instituto Nacional do Seguro
Social até 0 momento ndo adotou regulamentacdes especificas para operacionalizar a decisao
do STF, o que tem levado a uma lacuna entre a decisdo judicial e sua aplicacdo administrativa.

Como resultado, beneficiarias que tém seus pedidos de salario-maternidade
negados com base na caréncia se veem obrigadas a recorrer ao Judiciario para garantir seus
direitos, o que gera uma sobrecarga no sistema judiciario e perpetua um cenério de inseguranca
para as seguradas.

A critica tradicional, fundamentada na triparti¢ao classica dos Poderes e focada na
atuacdo do Judiciario, na politica e no exercicio da cidadania, parece inadequada frente a

" BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias.
8 IBDFAM. Instituto Brasileiro de Direto de Familia. Decisdo do STF amplia direito a licenca-maternidade de
auténomas. 2024.
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crescente busca pela efetivacdo do direito social a salde e a judicializacdo das politicas

publicas, assim, credita-se que essa inadequacdo se deve a incapacidade da critica em se adaptar
as mudangcas no cenario social e politico contemporéneo.®

E fundamental uma breve contextualizagdo dos conceitos de judicializacdo e
juridicizacdo, uma vez que, embora estejam inter-relacionados, ndo sdo sindbnimos e carecem
de um consenso terminoldgico e epistemoldgico na literatura juridica, sociologica e de ciéncia
politica, tanto nacional quanto internacional, e as relac6es entre esses fendbmenos sdo complexas
e variam conforme as configuragfes historicas e nacionais, podendo, portanto, apresentar
articulaces concretas distintas, assim, a judicializacdo da politica, ou a judicializagdo das
questdes sociais e politicas, refere-se a transferéncia do debate tradicionalmente realizado na
arena politica para o ambito do Judiciario, assim, ocorrendo através do uso crescente dos
procedimentos formais como estratégia para a resolucdo de conflitos ou pela ampliagdo da
atuacdo do Poder Judiciario em areas sociais e politicas que tradicionalmente eram de
competéncia dos poderes Legislativo e Executivo, e esse fendbmeno evidencia uma mudanga no
locus do debate e na forma de resolver disputas, refletindo a crescente influéncia do Judiciario
na definicdo e implementacdo de politicas publicas e na mediagdo de questdes sociais e
politicas.®

No contexto da judicializacdo, que se manifesta na busca por tutela jurisdicional
dos direitos sociais através da intervencdo do Poder Judiciario em areas tradicionalmente
atribuidas ao Poder Executivo e/ou Legislativo, observam-se dois aspectos principais: de um
lado, o reconhecimento por parte dos cidaddos de sua condi¢cdo como sujeitos de direitos e a
responsabilidade do Estado; de outro, um processo de fortalecimento de instituicbes como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, e essas instituicbes, embora ndo liderem o processo
de judicializacdo, puderam assumir seus papéis atuais em decorréncia da expansao do Estado
de bem-estar social e da continuidade do processo de redemocratizacdo iniciado nas décadas de
1980 e 1990 no Brasil !

9 LEAO, Thiago Marques; lanni, Aurea Maria Z6lIner. Judicializagdo e subpolitica médica. Physis: Revista de
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, p. 1-20, 2020.

10 MUSSE, Luciana Barbosa; PESSOA, Luciana Barbosa Musse2 Olivia Alves Gomes; SOUZA, Selma Leite do
Nascimento Sauerbronn de. Entre judicializacdo e juridicizacdo: por um ministério pablico resolutivo nas
politicas publicas de salde mental. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea,
20109.
11 EAO, Thiago Marques; lanni, Aurea Maria Z6llner. Judicializagdo e subpolitica médica. Physis: Revista de
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, p. 1-20, 2020.
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Essa situacdo ressalta a necessidade urgente de o INSS ajustar suas normas e

procedimentos internos para alinhar-se com a decisdo do STF. Assim, a adocdo de diretrizes
claras e a implementacdo de préaticas administrativas que respeitem a isen¢do de caréncia sao
essenciais para assegurar a aplicacdo uniforme da decisdo judicial e evitar a judicializagéo
excessiva.

Destas perspectivas, a efetivagdo dessa mudanca ndo sé garantira a protecao
adequada das seguradas, mas também contribuira para a eficiéncia e equidade no sistema
previdenciario brasileiro, principalmente em relacéo a maternidade.

No mais, a harmonizacdo entre as decisdes judiciais e as praticas administrativas é
imprescindivel para a consolidacéo dos direitos sociais e a efetiva implementacdo das politicas

publicas, promovendo um sistema mais enquadrado envolto nos direitos fundamentais.

2. ANALISE DA ADI 2110

A anélise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2110 oferece uma visdo
sobre a judicializacdo e as implicacfes juridicas do salario-maternidade no Brasil. A referida
ADI 2110 foi ajuizada com o objetivo de questionar a constitucionalidade da exigéncia de
caréncia para a concessdo do salario-maternidade, um beneficio essencial para as seguradas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) durante o periodo de licenga-maternidade.

Historicamente, a legislacdo previdenciéria brasileira determinava que a concesséo
do salario-maternidade estava sujeita a um periodo de caréncia para algumas categorias de
seguradas, como as seguradas especiais, contribuintes individuais e facultativas de acordo com
a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, e essa exigéncia visava assegurar que as beneficiarias
tivessem contribuido por um tempo minimo antes de terem acesso ao beneficio. Todavia, essa
regra criou uma desigualdade entre diferentes categorias de seguradas, uma vez que outras
categorias ndo estavam sujeitas a esse requisito, gerando um tratamento desigual.

A ADI 2110, portanto, abordou a questdo da disparidade criada por essa exigéncia
de caréncia e questionou sua compatibilidade com os principios constitucionais, especialmente
0 principio da isonomia, assim, 0 Supremo STF analisou a questdo e concluiu que a exigéncia
de caréncia para o salario-maternidade era inconstitucional. Deste modo, a decisdo do STF

fundamentou-se no entendimento de que o requisito de caréncia comprometia a igualdade de
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tratamento entre as seguradas, ao criar diferencas injustificadas no acesso ao beneficio. Segue

e ementa da referida ADI:

EMENTA ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRIMEIRA
REFORMA DA PREVIDENCIA (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998 E
LEI' N. 9.876/1999). JULGAMENTO CONJUNTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI N. 9.876/1999. REJEICAO. SALARIO-MATERNIDADE.
CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE. FATOR PREVIDENCIARIO E AMPLIACAO
DO PERIODO BASICO DE CALCULO (PBC) DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. CONSTITUCIONALIDADE. ATESTADO DE
VACINACAO E FREQUENCIA ESCOLAR PARA RECEBER SALARIO-
FAMILIA. EXIGENCIA LEGITIMA. REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR
N. 84/1996 PELA LEIl N. 9.876/1999. POSSIBILIDADE. ACOES DIRETAS
CONHECIDAS EM PARTE. PROCEDENCIA DO PEDIDO EM RELACAO AOS
ARTS. 25 E 26 DA LEI N. 8.213/1991, NA REDACAO DA LEI N. 9.876/1999.
IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS PEDIDOS. 1. E juridicamente possivel e
conveniente o julgamento conjunto de acfes diretas de inconstitucionalidade que
foram ajuizadas contra dispositivos das mesmas leis (Leis n. 8.213/1991 e n.
9.876/1999) e tramitaram simultaneamente, estando no mesmo estado de
amadurecimento processual. A apreciacdo em conjunto, por logica, induz resultados
homogéneos, mas ndo estabelece prejudicialidade entre as demandas, propostas por
legitimados diferentes. 2. A alegacdo de inconstitucionalidade formal por
descumprimento do disposto no art. 65, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal (ndo
retorno do projeto de lei para a Casa iniciadora, ap6s mudangas implementadas na
Casa revisora), para ser conhecida, deve vir acompanhada de demonstra¢do analitica
das alteragdes de redagdo ocorridas. 3. A exigéncia legal de caréncia para a percepgao
do beneficio de salario-maternidade pelas seguradas contribuintes individuais e
seguradas especiais (caso contribuam e requeiram beneficio maior que o valor
minimo) foi reformulada, desde a propositura das a¢des diretas em julgamento, pela
Medida Proviséria n. 871/2019 e pela Lei n. 13.846/2019, remanescendo, porém, o
periodo minimo de 10 (dez) meses para a concessdo do beneficio. 4. Viola o principio
da isonomia a imposi¢do de caréncia para a concessao do salario-maternidade, tendo
em vista que (i) revela presungdo, pelo legislador previdenciario, de ma-fé das
trabalhadoras autbnomas; (ii) é devido as contribuintes individuais o mesmo
tratamento dispensado as seguradas empregadas, em homenagem ao direito da mulher
de acessar o mercado de trabalho, e observado, ainda, o direito da crianca de ser
cuidada, nos primeiros meses de vida, pela mée; e (iii) ha um dever constitucional de
protecdo a maternidade e a crianga, nos termos do art. 227 da Constituicdo de 1988,
como sublinhou o Supremo no julgamento da ADI 1.946. 5. A Constituicdo Federal,
a partir da Emenda de n. 20/1998, ndo mais prevé a forma de calculo do valor dos
beneficios previdenciarios, tendo a disciplina da matéria ficado a cargo de lei
ordindria. [...] 9. Acles parcialmente conhecidas, e, na parte conhecida, pedido
julgado parcialmente procedente, quanto a alegada inconstitucionalidade dos arts. 25
e 26 da Lei n. 8.213/1991, na redacdo da Lei n. 9.876/1999, conforme postulado na
ADI 2.110, e improcedente em relacdo as demais pretensfes, declarando-se a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados.*?

12 STF. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI. n® 2110. 2024.

8

E‘JJ- Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURIDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™



E‘JJ- Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURIDICOS INTERDISCIPLINARES
o™

Revista Cadernos UNDB, Sio Luis, v. 7, n.2, dez 2024 . ISSN 1981-0660
A decisdo do STF, com efeitos retroativos (ex tunc), busca corrigir a desigualdade

ao eliminar a necessidade de caréncia, garantindo que todas as seguradas tenham acesso ao
beneficio sem restri¢bes adicionais.

A decisdo do STF, que declara a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia, foi
proferida com efeitos retroativos, abrangendo os Gltimos cinco anos, assim, significa que o STF
reconheceu a necessidade de corrigir a desigualdade gerada pelo requisito de caréncia e garantir
que todas as seguradas, independentemente de sua categoria, tenham acesso ao salario-
maternidade sem precisar cumprir um periodo adicional de contribui¢des.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por uma margem estreita de 6 votos a
5, ampliar o direito ao salario-maternidade para trabalhadoras autbnomas sem registro formal,
desde que tenham contribuido pelo menos uma vez para a Previdéncia Social, e 0s ministros,
em sua maioria, consideraram inconstitucional a exigéncia de 10 meses de contribuicdo para
que as contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pudessem ter
direito ao salario-maternidade, e essa exigéncia estava em vigor ha 25 anos, desde a inclusédo
das trabalhadoras autdbnomas como beneficiarias do salario-maternidade na reforma
previdenciaria de 1999. Assim, a decisdo foi proferida na mesma sessdo que declarou
inconstitucional a chamada reviséo da vida toda, e desta maneira, com a eliminacéo da caréncia,
agora é suficiente que uma trabalhadora autbnoma tenha realizado uma unica contribui¢cdo ao
INSS para ter direito ao salario-maternidade em caso de parto ou adocdo, assim, o direito ao
beneficio passa a seguir a mesma regra que se aplica as trabalhadoras com registro formal,
cobertas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)."

No entanto, apesar da clareza da decisdo judicial, a implementacdo préatica dessa
isencao de caréncia ainda enfrenta desafios significativos, e o Instituto Nacional do INSS nédo
adotou até agora regulamentacdes especificas para operacionalizar a isencdo, o que tem levado
a necessidade de judicializacdo por parte das seguradas que tém seus pedidos negados com base
na caréncia, e isso evidencia uma lacuna entre a decisao judicial e a aplicagdo administrativa,
destacando a urgéncia de medidas para ajustar as normas internas do INSS e garantir a efetiva
aplicacdo da deciséo do STF.

No mais, a analise da ADI 2110 demonstra a importancia da decisdo do STF na

promocdo da igualdade de tratamento e na eliminagdo de barreiras desiguais ao acesso ao

13 BRASIL. Agéncia Brasil. STF derruba caréncia para autdnoma receber salario-maternidade do INSS.
2024.
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salario-maternidade, todavia, também evidencia a necessidade de uma resposta administrativa

eficaz para garantir que os direitos reconhecidos pelo STF sejam plenamente implementados,

reduzindo a judicializacdo e promovendo um sistema menos burocratico e inclusivo.

2.1. O principio da Isonomia

O principio da isonomia é um dos pilares fundamentais do direito constitucional,
garantindo que todos os individuos sejam tratados de maneira igualitaria perante a lei. Este
principio, consagrado pela Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, artigo 5°, caput, estabelece

que “todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,” 14

e visa assegurar que
ndo haja discriminagdo ou tratamento desigual baseado em caracteristicas pessoais, sociais ou
econdmicas.

A isonomia € fundamental, e no contexto do direito brasileiro, a aplicacdo desse
principio é ampla e se manifesta em diversas areas, e no direito previdenciario, por exemplo, a
isonomia garante que os beneficios sejam concedidos de maneira justa a todos os segurados,
sem diferencas injustificadas entre categorias de trabalhadores.

O principio da isonomia estabelece que situacdes iguais devem ser tratadas de
maneira igual e situacBes desiguais de forma desigual, e em outras palavras, ndo é possivel
tratar de forma desigual pessoas ou situacdes quando ndo ha fatores que justifiquem essa
desigualdade, porém, persistem afirmacdes de que existem fatores desiguais que justificam a
concessao de prerrogativas legais especificas para minorias, sem a individualizacdo do sujeito,
além do que, continuam a existir caracteristicas diferenciadoras que justificam a criacdo de
normas especiais.’®

Um exemplo claro da aplicagdo do principio da isonomia pode ser observado na
deciséo do Supremo Tribunal Federal na Agédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2110, e 0
STF declarou a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a concessdo do salario-
maternidade, entendendo que essa exigéncia criava uma desigualdade no acesso ao beneficio

entre diferentes categorias de seguradas, assim, a decisdo visou corrigir essa disparidade e

14 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

15 SANTANA, Elaine Barbosa. As politicas pdblicas de acéo afirmativa na educacgio e sua compatibilidade com o
principio da isonomia: acesso as universidades por meio de cotas para afrodescendentes. Ensaio: aval. pol. publ.
Educ., Rio de Janeiro, v. 18, n. 69, p. 736-760, out./dez. 2010.
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garantir que todas as seguradas fossem tratadas de forma igualitaria, sem a imposicdo de

requisitos discriminatorios.

Outrossim, a aplicacdo prética do principio da isonomia pode enfrentar desafios,
especialmente quando h& lacunas na regulamentagdo ou na implementacdo das leis, desta
maneira é fundamental que as instituicdes responsaveis pela aplicacdo das normas estejam
alinhadas com os principios constitucionais e promovam a igualdade de tratamento de maneira
efetiva, e a aplicacdo da isonomia ndo apenas reforca os direitos fundamentais dos cidadaos,
mas também contribui para a cria¢cdo de um sistema mais amplo na inclus&o.

Em suma, o principio da isonomia é essencial para garantir a justica e a igualdade
no sistema legal e social. Sua aplicacdo efetiva é vital para assegurar que todos os individuos
sejam tratados de forma justa e equitativa, refletindo os valores de uma sociedade democratica

e comprometida com a justica social.

3. O INSS NESTE CENARIO

No cenério da judicializacdo do salario-maternidade e da isencdo de caréncia, 0
Instituto Nacional do Seguro Social tem sido desafiado pela recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2110.

A deciséo do STF, que declarou a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia
para a concessdo do salario-maternidade, impde ao INSS a responsabilidade de implementar
essa mudanca de forma a garantir a igualdade de tratamento entre todas as seguradas.

O INSS, como érgdo responsavel pela administracdo dos beneficios previdenciarios
no Brasil, deve assegurar que a decisdo do STF seja efetivamente aplicada, porém, a falta de
regulamentacdo especifica para operacionalizar a isencdo de caréncia tem gerado
judicializacdo, alias, apesar da decisao ter efeitos retroativos que abrangem os ultimos cinco
anos, o INSS ainda ndo adotou normativas claras para implementar a isencéo de caréncia de

maneira uniforme.

TRF-1 APELACAO CIVEL AC 10037803820204019999.

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE.
TRABALHADORA URBANA. DESNECESSIDADE DE CARENCIA. ART. 26,
VI, DA LEI 8.213/1991. RESPONSABILIDADE DO INSS. CONFIGURADA.

1. O salé&rio-maternidade é devido a seguradora da Previdéncia Social, durante 120
dias, cominicio no periodo entre 28 (vinte oito) dias antes do art. e a data de ocorréncia
deste, conforme estabelecido pelo art. 71 da Lei 8.213/91.
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2. Independe de caréncia a concessao doo salario-maternidade para as seguradas em
pregadas, trabalhadoras avulsas e empregadas domésticas, nos termos do art. 26, VI,
da Lei 8.213/91. Do artigo 72 da lei 8.213/91.
3. Alega a autarquia que em se tratando de salario-maternidade, a obrigatoriedade do
pagamento é da empresa e dos equipados, nos termos no art. 71, paragrafo 1° do artigo
72 da lei 8.213/91. Contudo, a responsabilidade da empresa para o pagamento do
beneficio, tem natureza meramente substitutiva, sendo evidente que a
responsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade é do INSS.
4. Apelacédo do INSS ndo provida. 6

Assim, essa auséncia de regulamentacdo, em situacdes especificas, tem levado a
uma situacdo em que seguradas cujos pedidos de salario-maternidade foram negados com base
na caréncia se veem forcadas a recorrer ao Judiciario para garantir seus direitos.

Esse fendmeno de judicializacao reflete uma lacuna entre a deciséo judicial e sua
aplicacdo pratica, sobrecarregando o sistema judiciario e criando inseguranca para as seguradas
que deveriam ter acesso ao beneficio sem a necessidade de uma nova intervenc&o judicial.

Além de enfrentar criticas pela falta de uma resposta administrativa adequada, o
INSS deve também lidar com a necessidade de revisdo de suas praticas e procedimentos
internos. Deste modo, a adogdo de medidas que incluam a emisséo de orientagcbes e a
implementacdo de novas normas que estejam alinhadas com a decisdo do STF é essencial para
resolver a disparidade criada pela exigéncia de caréncia.

A efetiva implementacdo da isencdo de caréncia nao apenas resolvera a questao da
desigualdade no acesso ao beneficio, mas também ajudard a evitar a judicializacdo excessiva,
promovendo maior eficiéncia e justica no sistema previdenciario. O INSS, portanto, tem a
responsabilidade de se adaptar as novas diretrizes estabelecidas pelo STF e de garantir que
todos os direitos das seguradas sejam respeitados, contribuindo para um sistema previdenciario
mais justo e transparente.

Dessa forma, o INSS deve adotar medidas proativas para alinhar suas praticas com
a decisdo judicial, assegurar a aplicacdo uniforme da isencdo de caréncia e melhorar a
comunicagdo com as seguradas para evitar futuras disputas legais, pois a implementacéo efetiva
dessas mudancas é elementar para a construcao de um sistema de seguridade social que respeite

0s principios constitucionais de isonomia e justica.

CONSIDERACOES FINAIS

16 JUSBRASIL. TRF-1 Apelagdo Civel AC 10037803820204019999.
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A anélise da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 2110 evidencia uma
importante vitdria para a garantia de direitos sociais, especialmente para as seguradas do INSS
que dependem do sal&rio-maternidade para assegurar protecao financeira durante o periodo de
licenca-maternidade, e ao reconhecer a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a
concessao do beneficio, o STF reforcou 0 compromisso com o principio da isonomia, buscando
eliminar as desigualdades no tratamento das diversas categorias de seguradas.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade oferece uma visdo abrangente sobre a constitucionalidade das reformas
previdenciarias introduzidas pela Emenda Constitucional n. 20/1998 e pela Lei n® 9.876 de
1999, e a analise conjunta das ADIs permitiu um esclarecimento significativo sobre diversos
aspectos das normas questionadas, evidenciando tanto a continuidade quanto a evolucao das
préticas previdenciérias.

Primeiramente, a decisdo confirmou a validade do fator previdenciario e da
ampliacdo do Periodo Basico de Célculo (PBC) dos beneficios previdenciarios, assim, o STF
reconheceu que a Constituicdo Federal, ap6s a Emenda de n. 20/1998, ndo detalha a forma de
calculo dos beneficios, deixando essa competéncia para a legislacdo ordinéaria, e o fator
previdenciario, conforme a Lei n. 9.876/1999, esta alinhado com os principios atuariais e,
portanto, ndo infringe a Constituicdo, e a ampliacdo do PBC também foi considerada
constitucional, uma vez que amplia a amostra de contribui¢cdes e melhora a representatividade
da média calculada, reforgando a solidez do sistema previdenciario.

A decisdo também abordou a questdo da caréncia para o salario-maternidade,
considerando a imposicdo de uma caréncia de 10 meses como inconstitucional, e o STF
argumentou que tal exigéncia violava o principio da isonomia, tratando desigualmente as
trabalhadoras autbnomas em comparagao com as seguradas empregadas, e a decisdo reitera a
necessidade de protecdo & maternidade e a crianga, conforme o artigo 227 da Constituicdo de
1988, garantindo que a igualdade no acesso aos beneficios previdenciarios seja mantida.

A anélise do STF ainda confirmou a constitucionalidade da exigéncia de atestados
de vacinacéo e frequéncia escolar para o recebimento do salario-familia, considerando essas
exigéncias como legitimas para assegurar direitos fundamentais das criancas a salde e a

educacao, e a revogacao da Lei Complementar n® 84 de 1996 pela Lei n°® 9.876 de 1999 também
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foi considerada valida, uma vez que a alteracao da legislacéo foi feita em conformidade com a

Constituicao.

No julgamento, o STF tratou a questéo da fiscalizag&o indireta dos deveres dos pais
para com os filhos menores, estabelecidos na Lei n. 8.213/1991 e modificados pela Lei © 9.876
de 1999, e a decisdo reafirma que tais deveres contribuem para a efetivacdo dos direitos
constitucionais das criangas.

Ademais, a decisdo do STF ndo apenas reafirma a constitucionalidade de vérias
disposi¢des das reformas previdenciarias, mas também destaca a importancia de garantir a
igualdade de tratamento entre segurados e a protecdo dos direitos sociais fundamentais, e a
compreensdo das nuances dessas questbes revela a complexidade e a importancia da
harmonizacéo entre as reformas legislativas e os principios constitucionais, garantindo que as
politicas publicas sejam eficazes e justas para todos os cidadaos.

Porém, a auséncia de regulamentacdo especifica por parte do INSS para
implementar a isencdo de caréncia representa um obstaculo significativo para a efetivacédo
pratica dessa decisdo, ademais, apesar dos efeitos retroativos da decisdo, que abrangem 0s
ultimos cinco anos, a falta de normativas claras leva muitas beneficiéarias a recorrerem ao
Judiciario para fazer valer o direito reconhecido pelo STF, e esse cenario de judicializacdo
massiva reflete uma desconexao entre as decisdes judiciais e sua implementacdo administrativa,
apontando para a necessidade urgente de medidas internas no INSS para alinhar suas praticas
as diretrizes estabelecidas pelo STF.

Portanto, é elementar que o INSS adote rapidamente as regulamentacdes
necessarias para garantir a concessdo automatica do salario-maternidade sem caréncia,
conforme determinado pelo STF, reduzindo assim a judicializacdo desnecessaria e promovendo
maior seguranca juridica e eficiéncia na protecéo social.

No mais, a efetivacdo dessa decisdo ndo so beneficiara as seguradas, mas também
contribuird para a diminuicdo da sobrecarga do Judiciario, reforcando o papel do Estado na
garantia de direitos sociais e na aplicacdo justa das politicas publicas, e dessa forma, assegurar
a implementacdo integral da isencdo de caréncia para o salario-maternidade & um passo

fundamental para a concretizagcdo de um sistema previdenciario mais equanime.
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