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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir sobre as possiveis distin¢c@es entre 0 processo decisorio
no ambito das politicas pablicas e das decis6es judiciais que envolvem o direito a satde. Para
tanto, far-se-& um resgate da literatura acerca da burocracia envolvida no processo de
estabelecimento de medicamentos na lista do SUS, a racionalidade decisoria no ambito da
politica de modo a comparar tal processo com o procedimento decisério dos juizes quando da
concessdo de medicamentos e tratamentos medicos no &mbito de a¢Bes judiciais individuais
que envolvam a tutela de direito a satide no Brasil.

Palavras-chave: burocracia, racionalidade decisoria; politicas publicas; judicializacdo da
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ABSTRACT

This paper aims to discuss the possible distinctions between the decision-making process in the
context of public policies and judicial decisions involving the right to health. To this end, it will
review the literature on the bureaucracy involved in the process of including medications in the
SUS (Brazilian Unified Health System) list and the decision-making rationality within public
policy, comparing this process to the decision-making procedures of judges when granting
medications and medical treatments in individual lawsuits concerning the protection of the right
to health in Brazil.
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INTRODUCAO

Uma longa tradicdo de autores vem trabalhando com a temética do estudo da
racionalidade no ambito das decisGes afeitas as politicas publicas, na tentativa de entender, de
um ponto de vista cientifico, como se da a formulacdo e implementacéo de tais politicas dentro
do corpo burocratico do Estado. No que diz respeito as politicas publicas de saude, tal
possibilidade de entendimento esta diretamente relacionada a uma maior eficiéncia de tais
politicas frente ao discurso sempre presente da escassez de recursos diante da alta demanda,
como também se relaciona a perspectiva do discurso médico-cientifico de quais sdo 0s
tratamentos e medicamentos comprovadamente mais eficazes para determinados tipos de
patologias.

Em tempos de crise econdmica e de ataque aos direitos sociais por parte dos poderes
constituidos, se faz, mais que nunca, importante se pensar em como tais politicas tém sido
implementadas, além de quais sdo os fatores que tém afetado a sua eficacia. Dentre os fatores
comumente levantados na agenda publica da salde esté a sua judicializacdo crescente, com 0
tratamento de tais politicas a partir de uma logica de prestacdo individual de servicos, em
detrimento da salde publica, pensada na logica coletiva de implementacéo.

A discussdo entre salde coletiva e atencdo médica individual é uma das mais
presentes ao longo da construcdo da agenda publica brasileira? e faz parte integrante das
principais criticas apontadas a judicializacdo da salde no pais e da resposta padrdo da
Procuradoria do Estado do Maranh&o as ac¢des ajuizadas ao longo dos anos de 2009 e 2010 e
que foram objeto de pesquisa na dissertacio do presente autor®.

A decisédo pelo provimento das demandas individuais em todos 0s casos
pesquisados, mesmo implicando um acréscimo desnecessario de gastos ao Poder Plblico?, se

2 Conforme apontam Bertolli Filho (1996), Luz (1991) e Bravo (2006).
3 SOUSA, Arnaldo Vieira. TUTELA JURISDICIONAL DO DIREITO A SAUDE NO AMBITO DO SUS
NO ESTADO DO MARANHAO: uma anélise da judicializacio da satde no estado do maranh&o nos anos de
2009 e 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-graduacdo em Politicas Publicas. Universidade Federal
do Maranhdo, 2013.
4 Tal se deu através do deferimento de pedidos de medicamentos pelo seu nome de mercado, mesmo havendo
previsdo de medicamento genérico com eficAcia comprovadamente equivalente na Relagcdo Nacional de
Medicamentos do SUS, a exemplo do que ocorreu com relacdo ao medicamento Lioresal®, garantido
judicialmente em sete dos processos pesquisados e com mesma eficacia do diazepam e do clonazepam, ambos
constantes na Relacéo Nacional de Medicamentos do SUS e, portanto, fornecidos gratuitamente. (SOUSA, 2013).
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deu sem qualquer ressalva, sem seguir os parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Justica para otimizacgdo do provimento jurisdicional® e sem qualquer encaminhamento para o
tratamento coletivo das questdes, baseando-se quase que exclusivamente na fundamentagéo
juridica de que a satde e a vida séo direitos fundamentais. Nesse sentido, pode-se observar um
trecho de decisdo paradigmatica emanada pelo Superior Tribunal de Justica e utilizada como

fundamento em varias das decisfes pesquisadas na dissertacao:

O Sistema Unico de Sadde-SUS visa a integralidade da assisténcia a saude, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do individuo ou
de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado medicamento
para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio maior, que é a
garantia a vida digna.®

Tais decisGes levantam varias questBes, dentre as quais, uma sera abordada no
presente artigo: pode-se falar em um paralelo entre a forma de decidir dos gestores quando da
aplicacdo de politicas publicas de satde coletiva e a forma tipicamente juridica quando das
decisdes concessorias de medicamentos e tratamentos médicos em carater liminar?

A hipotese é de que a sacralizacdo da vida do ponto de vista individual e a
proximidade do juiz com aquela causa que lhe chega, além da propria formacdo do direito
brasileiro para ser pensado a partir da légica de demandas individuais tém influéncias diretas
na forma como os juizes se veem ou deixam de se ver enquanto sujeitos de politicas publicas e
vinculados a uma realidade de efetivacdo de direitos de um ponto de vista coletivo.

Para dar conta de responder a pergunta proposta, cumpre, inicialmente, abordar a

forma como se concebe a racionalidade no &mbito das politicas publicas.

1. Burocracia e racionalidade decisoria em politicas publicas

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Férum Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolucéo das
Demandas de Assisténcia a Saide. 2010a. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11691&Itemid=1225> Acesso em:
10.01.2018
6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdérddo no Recurso Especial n° 863240. Rio de Janeiro. Relator:
Ministro Luiz Fux. 2006. Disponivel em: http://www.stj.jus.br
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O ambito de estudos das politicas pablicas ndo é de facil definicdo. De fato, varios

autores tém trabalhado com defini¢Bes diferentes do que sejam politicas puablicas. Souza’ vai

apontar pelo menos cinco defini¢des do que seriam tais politicas:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢@o de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decises e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

Souza® traz seu proprio conceito, ao estabelecer que o campo das politicas plblicas
€ o campo do conhecimento que tem como seus objetivos “a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo
em acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas ac¢Oes (variavel dependente).”

Ponto essencial de qualquer construcao conceitual acerca das politicas publicas é a
de que estas envolvem um processo decisorio que caminha desde a sua formulacéo, passando
por sua implementacdo, até sua avaliacdo. Bandeira, Silva e Gongalves® védo buscar na teoria
sobre a burocracia de Weber um primeiro aporte acerca da sistematizacao da presenca de uma
racionalidade deciséria no ambito das teorias das organizacGes. Nesse mesmo sentido,
entendem Bin e Castor'®,

Para Weber!!, a efetividade da autoridade legal burocratica reside, em suma, nas

seguintes ideias:

a) Toda norma legal pode ser estabelecida por acordo ou imposi¢éo, visando a

fins utilitarios ou valores tradicionais — ou ambos;

"SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo de literatura. In: Sociologias, Porto Alegre, Ano 8, n°. 16,
2006, p.20-45.
8 Ibidem. p. 26
® BANDEIRA, Ludmila Ferreira; SILVA, Rosane Maria Pio da; GONCALVES, Andrea de Oliveira.
Racionalidade e Processo Decisorio em Politicas Pablicas: um ensaio sobre modelos de tomada de decisdo sob
diversas perspectivas de racionalidade. Série Textos de Discusséo CEAG/UnB 006/14. Brasilia, 2014.
10 BIN, Daniel; CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. Racionalidade e politica no processo
decisério: estudo sobre orcamento em uma organizacdo estatal. Revista de Administracdo Contemporanea,
Curitiba, v. 11, n. 3, Sept. 2007.
1 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva /Max Weber; trad. de Regis
Barbosa e Karen. Elsabe Barbosa; rev. téc de Gabriel Cohn, 4° ed. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2000, 2009 (reimpresséo). P. 142
4
T
I+ Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™



E‘JJ- Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™

Revista Cadernos UNDB, Sio Luis, v. 7, n.2, dez 2024 . ISSN 1981-0660
b) Todo direito consiste, essencialmente, num sistema integrado de normas

abstratas. O processo administrativo é a busca racional dos interesses dentro dos
limites legais;

C) A pessoa que representa a autoridade ocupa um “cargo”;

d) O que é obedecido ¢ a lei, porque quem obedece a autoridade, o faz por ser
membro da associagao;

e) Os membros ndo devem obediéncia a pessoa da autoridade mas a ordem

impessoal .

Assim, na perspectiva weberiana, a burocracia serve como espécie de mediador
racional da administracdo pablica ou privada dentro de um quadro geral de normas a serem

obedecidas, contendo diversas vantagens, as quais ele elenca da seguinte forma:

Precisdo, velocidade, clareza, conhecimento dos arquivos, continuidade, discricao,
unidade, subordinacéo rigorosa, reducdo do atrito e dos custos de material e pessoal
— sdo levados ao ponto 6timo na administragdo rigorosamente burocratica (...)*2

Ponto central da perspectiva de implantacdo da burocracia pra Weber, a
racionalidade no processo administrativo é um fator determinante para garantir que a burocracia
alcance resultados melhores que outras formas de organizagéo social.

Interessa aqui tecer brevemente alguns apontamentos sobre o que Weber vem a
entender por racionalidade. O autor, em sua obra Economia e Sociedade, faz a distin¢do entre
a racionalidade formal e a racionalidade substantiva, diferenciando, ainda, a racionalidade meio
finalistica da racionalidade quanto aos valores.

Nas palavras de Thiry-Cherques®?, para Weber:

a racionalidade formal é constituida pela calculabilidade e predicabilidade dos
sistemas juridico e econdémico. No campo das organizaces, a racionalidade formal
estd presente em aparelhos como o contabil e o burocratico. Implica regras,
hierarquias, especializacdo, treinamento. A racionalidade substantiva é relativa ao
contetdo dos fins operacionais dos sistemas legal, econdmico e administrativo. Difere

2 WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. Organizagéo e Introducdo: H.H. Gerth e C. Wright Mills. Quinta
edicdo. Tradugdo: Waltensir Dutra. Revisdo Técnica: Prof. Fernando Henrique Cardoso. Rio de Janeiro: LTC —
Livros Técnicos e Cientificos Editora SA, 1982. P. 249
B THIRY-CHERQUES, Hermano Roberto. Max Weber: o processo de racionalizagdo e o desencantamento do
trabalho nas organizagdes contemporéneas. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, 43, Jul/Ago 20009.
P.897-918. P 899
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da formal por ter uma ldgica estabelecida em funcdo dos objetivos e ndo dos
jprocessos.
Assim, em outras palavras, a racionalidade formal é dotada de possibilidade de
previsdo das decisdes tomadas, a partir de regras e procedimentos previamente estabelecidos,
dos processos de tomada de decisdes. Por outro lado, a racionalidade substantiva € relativa aos

14

objetivos, tem a execucdo de valores como consecucdo.  Thiry-Cherques ** prossegue

afirmando que:

A segunda distincdo, entre as racionalidades meio finalistica e valorativa, deriva do
fato de existirem varios tipos de ac¢les e cada tipo corresponde a um grau de maior ou
menor racionalidade. A acdo que € racional quanto aos fins que se propde a alcancar,
a acdo que é racional quanto aos meios empregados, a agdo “afetiva”, que é racional
quanto aos sentimentos, a acdo tradicional que est4 proxima da irracionalidade, j& que
fundada unicamente no habito. De modo que um comportamento racional ndo precisa,
necessariamente, obedecer a uma logica finalistica. Pode ser “valor-racional”, sempre
que seus fins ou seus meios sejam religiosos, morais ou éticos e ndo diretamente
ligados & l6gica formal, a ciéncia ou a eficiéncia econbmica.

Em resumo, para Weber, haveria quatro tipos de acéo, quanto a racionalidade: a) a
racional quanto aos fins; b) a racional quanto aos meios empregados; c) a racional quanto aos
sentimentos e d) a tradicional, que beira a irracionalidade.

Em um primeiro momento dos estudos das politicas publicas, do ponto de vista das
ciéncias econdmicas, observa-se a forte presenca da chamada Teoria da Escolha Racional como
definidora dos pardmetros de posicionamento decisorio dos agentes de politicas publicas,
pautada a partir de uma visao de acdo racional quanto a finalidade ou, quando muito, quanto
aos meios empregados.

Em breve sintese, a Teoria da Escolha Racional apoia-se nas seguintes premissas:
individuos racionais diferentes, em uma mesma situacdo e com um mesmo nivel de informacéo
devem tomar uma mesma decisdo. Para Bandeira, Silva e Gongalves®, a Teoria da Escolha

Racional divide-se em duas outras:

a) Teoria da Racionalidade Compreensiva: relacdo de otimizacdo de meios e fins
atrelada a fatores objetivos.

b) Teoria da Racionalidade Limitada: admite certos fatores atenuantes de
racionalidade e outros fatores subjetivos que interferem no calculo dos agentes.

14 Ibidem.
15 BANDEIRA, Ludmila Ferreira; SILVA, Rosane Maria Pio da; GONCALVES, Andrea de Oliveira.
Racionalidade e Processo Decisorio em Politicas Publicas: um ensaio sobre modelos de tomada de deciséo sob
diversas perspectivas de racionalidade. Série Textos de Discusséo CEAG/UnB 006/14. Brasilia, 2014. P. 7
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A primeira delas, a teoria da racionalidade compreensiva, esti mais relacionada a
uma decisdo em situacdes ideais do ponto de vista individual, ou seja, a escolha da alternativa
se da quando o agente da decisdo escolhe a melhor alternativa “apds calculo ponderado de
custos e beneficios™®. Dali, se pode afirmar que estaria mais afeita a uma equiparagéo com a
acao racional quanto aos fins, conforme aponta Weber.

Tal teoria encontra suas limitacbes mais Obvias na auséncia frequente de
informacdes por parte dos agentes, na percepc¢ao estritamente individual da tomada de decisdes
sem levar em conta os multiplos agentes e nas maltiplas variaveis que afetam os procedimentos
decisorios, a exemplo das outras racionalidades trabalhadas por Weber.

A teoria da racionalidade limitada, por sua vez, defende a ideia de que a
racionalidade decisoria encontra limites precisamente na auséncia de informagdes completas
dos decisores ou na presenca de interesses conflitantes ou, ainda, em limitacfes inerentes a
condicdo humana dos agentes, como falhas na memdria ou no processo de comunicagao. Assim,
os decisores acabam por escolher a alternativa satisficiente, ou seja, “aquela que atenda a sua
necessidade, aquela boa suficiente”?’.

Souza'®, comentando Simon, vai afirmar que, para esse autor, a racionalidade
limitada pode ser ampliada pela criacao de “estruturas (conjuntos de regras e incentivos) que
enguadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de resultados
desejados”. Veja-se aqui uma aproximagdo com a acao racional quanto aos meios, cara ao
pensamento weberiano.

Apesar das distingdes fundamentais entre as duas teorias da escolha racional, pode-
se relaciona-las, de um modo geral, ao modelo racionalista de analise de politicas publicas
explicado por Dye!® quando este aponta que uma politica ¢ racional quando “a diferenga entre
os valores que ela produz e os valores que ela sacrifica é positiva e maior que o saldo de
qualquer outra proposta”. Dye aponta diversos problemas a uma anélise racional das politicas
publicas que, em muito, se coadunam com as criticas levantadas a Teoria da Escolha Racional.

Diz ele, dentre outros obstaculos & formulacéo racional de politicas, que:

16 Ibidem. P. 13
7 Ibidem. P. 13
18 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao de literatura. In: Sociologias, Porto Alegre, Ano 8, n°. 16,
2006, p.20-45. P. 23 e 24
¥ DYE, Thomas R., Mapeamento dos modelos de analise de politicas plblicas. (2005). In: Heidemann, F. G.;
Salm., J.F. Politicas Publicas e Desenvolvimento. Brasilia, Editora UnB, 2010. P. 112
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a) N&o ha beneficios societarios sobre os quais normalmente se possa chegar a

um acordo;

b) Os muitos beneficios e custos conflitantes ndo podem ser comparados e
ponderados;

c) Os formuladores de politicas ndo séo estimulados a tomar decisées com base
em objetivos societarios, mas, ao contrario, a procurar maximizar suas
recompensas;

d) Os formuladores de politicas ndo sdo motivados a maximizar o ganho social
liquido, mas apenas a satisfazer a aspiracfes de progresso;

e) Ha inimeras barreiras a coleta de todas as informacdes necessarias ao
conhecimento de todas as propostas politicas e suas consequéncias;

f) A capacidade preditiva das ciéncias sociais e comportamentais ndo é
suficientemente desenvolvida para capacitar os formuladores de politicas;

g) Os formuladores de politicas carecem de conhecimento especializado
suficiente pra avaliar cuidadosamente os custos e beneficios;

h) A incerteza quanto as consequéncias leva os formuladores de politicas a se

afastar o minimo possivel das politicas anteriores;?°

Dados os inumeros obstaculos levantados, pode-se perguntar se Dye entende
possivel uma formulagdo racional de politicas publicas. Dai o0 autor afirmar que mesmo que tal
conceito ndo seja realista, “ele nos desperta para compreender qudo irracional a formulagdo
governamental de decisbes de fato é e nos prepara para indagar as razBes dessa
irracionalidade”?!,

A partir de todas as dificuldades de se pensar sobre a presenca da racionalidade no
ambito das politicas publicas como as de salde, que sdo tomadas por maltiplos agentes,
detentores de inumeras informacBes e conhecimentos na area € que se pode indagar até que
ponto o Judiciario brasileiro estd apto ao enfrentamento das demandas da assim chamada
judicializacdo da saude.

A exemplo das tentativas de racionalizacdo das politicas de saide pode-se citar a

Politica Nacional de Medicamentos, que estabeleceu como prioridades: a) adocao e revisdo

20 Ibidem. P. 113

21 |bidem. P. 127
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permanente da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME); b) regulamentacéo

sanitaria de medicamentos; c) reorientacdo da assisténcia farmacéutica com a promocao do uso
racional dos medicamentos; e d) organizacdo da atividades de vigilancia sanitaria de
medicamentos. Para os fins do presente trabalho cumpre abordar de forma mais especifica tdo
somente a primeira das prioridades, muito embora todas sejam de dificil dissociacéo.

A adocdo e revisao permanente da RENAME objetiva fornecer a populac¢éo um rol
de produtos necessarios ao tratamento e controle da maioria das doengas prevalentes no Brasil
e fornecer aos Estados e Municipios uma base para a organizacdo das suas préprias listas de
medicamentos e descentralizacdo da gestdo de medicamentos. Segundo informacdes

encontradas do site do Ministério da Saude:

Na Rename, constam os nomes dos principios ativos dos medicamentos, baseados na
Denominagdo Comum Brasileira (DCB) — denominacdo do farmaco ou principio
farmacologicamente ativo aprovado pelo 6rgao federal responsavel pela vigilancia
sanitéria. Estes medicamentos possuem um ou mais principios ativos, registrados na
Anvisa e que apresentam menor custo nas etapas de armazenamento, distribuigéo,
controle e tratamento. Além disso, todas as formulas apresentam valor terapéutico
comprovado, com base em evidéncias clinicas.

Veja-se que a formulacdo de tal relacdo é feita, desde 2005, por uma Comissao
Técnica e Multidisciplinar de Atualizacdo da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(COMARE), formada por integrantes do Poder Publico e da sociedade civil - todos com o
dever de delimitar, através de um Termo de Declaracdo de Interesses, o tipo de vinculo que
cada membro da COMARE possa ter com um trabalho financiado por empresa privada, além
de, ao inicio de cada reunido, declarar inexisténcia de conflito para com as votacgdes realizadas
em seus encontros.

Assim, os objetivos da RENAME estdo ligados a regulamentacdo sanitaria de
medicamentos, que visa a consolidacdo do uso de medicamentos genéricos e a promocdo do
uso racional dos medicamentos, com a redugéo dos custos e a descentralizacdo da gestéo.

Vale a pena mencionar, ainda, o trabalho do Conselho Nacional de Justica, cujos
esforgos, a partir da criagdo do Forum Nacional do Poder Judiciario para monitoramento e
resolucéo das demandas de assisténcia a satde, tém sido no sentido de racionalizacdo das tutelas
judiciais relacionadas com direito a saude.

No ano de 2010, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacdo n° 31, de

30 de marco de 2010, com proposta de recomendar aos tribunais e juizes medidas para subsidiar
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as suas decisdes envolvendo a assisténcia a satde. Tal Recomendacgdo possuia, entre outras

medidas, a proposta de celebracdo de convénios para apoio técnico composto por médicos e
farmacéuticos, a instrucdo das acdes com relatérios médicos com descri¢do da doenca, CID,
prescricdo de medicamentos a partir dos principios ativos, recomendacéo para evitar autorizar
fornecimento de medicamentos no registrados pela ANVISA ou em fase experimental, etc??.

Em anos posteriores, o0 Conselho Nacional de Justica continuou tratando sobre o
tema, a partir da realizacdo de encontros periodicos e audiéncias publicas, com construcao de
enunciados para melhor subsidiar a atuacdo judicial nesses casos, além de ter estabelecido a
criacdo de Comités estaduais de acompanhamento da judicializacdo da saude.

Apesar disso, em pesquisa realizada em 2013, considerando os anos de 2011 e 2012,
e seis tribunais (dois com grande, dois com média e dois com baixa litigancia sobre o tema),

em analise da maioria das decisdes, o0 Conselho Nacional de Justi¢a chegou a duas conclusdes:

a) “A proporcdo entre acdes coletivas e acdes individuais ¢ ainda grande,
de modo que a maioria radical das demandas judiciais de salde versem sobre acOes
individuais”?3;

b) A maioria delas “ndo citou ou tomou como referéncia as contribui¢des
do CNJ sobre o tema, especialmente as recomendacdes n° 31 e n° 36, que sugerem estratégias
de como os juizes devem lidar com a judicializacdo da saude e publica e suplementar na
atividade judicante”?;

c) A maioria delas “ndo citou ou tomou como referéncia as contribui¢des

do Férum Nacional de Satide e dos Comités estaduais na atividade judicante”?®.

E diante da formulacdo de tal politica e do quadro apresentado pelo Conselho
Nacional de Justica, que se faz necesséaria a analise da judicializacdo da salde e discusséo acerca

de uma racionalizacao possivel das demandas judiciais relativas a concessao de medicamentos.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 31, de 30 de margo de 2010. 2010b. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1195 Acesso em: 10.01.2018.
23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Judicializacdo da satide no Brasil: dados e experiéncia.
Coordenadores: Felipe Dutra Asensi e Roseni Pinheiro. - Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2015.
Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/6781486daef02bc6ec8c1e491a565006.pdf
Acesso em: 10.01.2018.
24 |bidem.
25 |bidem.
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2. Poder Judiciério brasileiro e judicializacdo da satude

Por sua propria formacdo historica, o Poder Judiciario brasileiro se concebe,

inicialmente, como:

materializacdo das condic@es historico-politicas e das contradi¢bes sdcio-econdmicas,
traduzidas, sobretudo, pela hegemonia das oligarquias agroexportadoras ligadas aos
interesses externos e adeptas do individualismo liberal, do elitismo colonizador e da
legalidade légico-formal.?

E de carater fortemente individual, calcado numa visdo patrimonialista-liberal para
o qual foi construido, sua funcdo apds o golpe de 1964 deixou de servir até mesmo para a
protecdo de certas garantias individuais tipicas do liberalismo para servir tdo somente as
demandas privadas de cunho patrimonialista, haja vista que, & maior parte da populacéo s6 era
dada a possibilidade do exercicio da vida no &mbito privado.

Essa privatizacao da vida no periodo ditatorial teve como consequéncia, na abertura
politica e movimento de constitucionalizacdo, um fortalecimento da agenda no que se refere a
questéo social, que ndo implicou mudangas efetivas na realidade da maior parte da populagéo.
Ocorreram, em verdade, uma fragmentacéo institucional e uma paralisia decisoria, nos termos
de Melo, apontando o autor que essa paralisia se deu por uma saturacdo na agenda

governamental:

Devido néo s6 ao acimulo de demandas oriundas da critica ao regime autoritario, mas
também as novas demandas potencializadas pela prépria mudanga de regime e ao
amplo conjunto de iniciativas de reforma global e setorial que foram postas em pratica
pela nova elite dirigente.?’

Em larga medida, essa paralisia decisoria foi associada, para Melo?, a pelo menos
quatro argumentos: a) “excessos” de direitos sociais na Constitui¢ao de 1988; b) excessos de

participacdo e baixa institucionaliza¢do dos conflitos; c) o pacto federativo, o federalismo fiscal

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3* ed. S&o
Paulo: Ed. Alfa Omega, 2001. P. 85
2 MELO, Marcus André. As sete vidas da agenda publica brasileira. In: RICO, Elizabeth Melo (org.) Avaliagdo
de politicas sociais: uma questdo em debate. S&o Paulo: Cortez/Instituto de Estudos Especiais, p. 11-28 1998. P.
21
28 |bidem
11
L
1= Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™



E‘JJ- Cadernos UNDB

h 11 ESTUDOS JURDICOS INTERDISCIPLINARES
ol 1™

Revista Cadernos UNDB, Sio Luis, v. 7, n.2, dez 2024 . ISSN 1981-0660
e 0s excessos de descentralizacdo e, finalmente, o0 que mais interessa aos objetivos do presente

trabalho, d) a conversao do judiciario em ator politico.
Com essa rearticulacdo da sociedade civil é que chegaram ao Judiciério as
demandas nao resolvidas pelos outros poderes — demandas estas que até entdo eram tidas como

politicas, econbmicas e sociais, das quais, conforme nos diz Lédio Rosa de Andrade:

Sdo exemplos as questdes de terra (ocupagBes politicas), dos salarios (grandes
conflitos coletivos e greve — sistema econémico) e, inclusive, pedidos de indenizacéo
por mortes ocasionadas pelo regime anterior (politica).?®

Nesse mesmo sentido, destaca Vladimir Luz*:

A instancia juridica, na sociedade brasileira, ao longo das décadas de 70, 80 e 90, foi
progressivamente impactada pela nova subjetividade coletiva decorrente dos Novos
Movimentos Sociais. Os efeitos desse processo foram significativos na esfera
Legislativa, notadamente pela visivel ampliagdo do leque de instrumentos formais de
postulacdo, seja no campo de formacdo de entidades mediadoras, orientadoras dos
grupos sociais, bem como na instituicdo de direitos substantivos, metaindividuais,
esses Ultimos, guindados, em sua maioria, ao plano constitucional.

No contexto dessa transformacdo do Judicidrio é que se localiza a sua crise de
identidade, na medida em que ele vem sendo demandado a resolver cada vez mais novos tipos
de conflitos e demandas coletivas e que ele ainda se configura no contexto de uma cultura
juridica marcada pela racionalidade técnico-formal, com procedimentos ligados as demandas
individuais de cunho patrimonialista, motivo pelo qual se faz importante pesquisar acerca dos
critérios de racionalidade utilizados nas decisdes do Poder Judiciario referentes ao direito a
salde no Estado do Maranhdo.

Ademais, a racionalidade prépria ao Judiciario quando das suas decisdes em muito
dista da racionalidade afeita aos processos decisérios de implementacgéo de politicas publicas.

Na pesquisa realizada durante o0 mestrado no Programa de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhdo, defendida em 2013, este autor efetuou uma andlise da
judicializacdo da saude no Estado do Maranhdo nos anos de 2009 e 2010, fazendo o
levantamento das principais criticas a judicializacdo da saude na literatura especializada e de

como estas sdo ou ndo pertinentes a realidade maranhense.

2 ANDRADE, Lédio de Rosa. O que €é o direito Alternativo?.Ed. Habitus, Santa Catarina. 22 ed. 2001. P. 23-
24,

30 LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria juridica popular no Brasil. 2005. Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC, 2005. Dissertacdo de mestrado. P. 157-158
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Além disso, a pesquisa encontrou um total de 181 processos referentes a tutela da

salude em face do Poder Publico nos anos de 2009 e 2010, sendo que nenhum deles obteve
negativa por parte do Poder Judiciario, ou sequer um pedido de complementacdo (emenda a
peticdo inicial, no jargdo juridico) ou de informacdes por parte do juiz acerca do medicamento
ou do tratamento requerido®..

Tal fato, quando vinculado as outras conclus6es da pesquisa, desperta a curiosidade
para a continuidade do estudo do tema, na medida em que dos 161 medicamentos requeridos
nas acgoes, 39 se encontravam nas RelacOes Nacionais de Medicamentos Essenciais tanto de
2008 quanto de 2010, ou seja, 39 dos medicamentos requeridos nas tutelas judiciais de saude
estdo ou deveriam estar disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde sem que
houvesse a necessidade de propositura de acao judicial.

Além disso, dos 161 medicamentos, 83 foram objeto de concessdo das tutelas
judiciais e liminares pelo seu nome de mercado (17 deles com decisdo constando o nome de
mercado e o principio ativo e 66 constando somente o nome de mercado). Tal forma de
concessao implica em aumento de gastos por parte do Estado e, por consequéncia, impactam
em outras politicas publicas, sem que haja a necessaria adequacdo ou racionalizacdo da forma
de sua concesséo.

Assim, demonstrou-se na pesquisa que o0s juizes maranhenses tém decidido de
forma sempre favoravel aos pleiteantes, sem qualquer tipo de ressalva quanto a concessao da
tutela no &mbito da saude.

O que pode se depreender da pesquisa realizada é que, nos anos de 2009 e 2010, 0s
juizes das Varas de Fazenda Publica ndo adotaram qualquer adequacéo racional quanto aos fins
empregados, a0 menos do ponto de vista coletivo, ou seja, ndo houve preocupacao judicial com
0 impacto orcamentario das decisdes, considerando a limitacdo de recursos, ou com o eventual
prejuizo do cumprimento de tais decisdes a prestacdo de servicos do ponto de vista coletivo ou
ainda com a possibilidade de coletivizacdo das demandas, como, por exemplo, para obrigar a
Unido Federal a incluir os medicamentos mais demandados na lista de medicamentos cedidos

gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde.

31 SOUSA, Arnaldo Vieira. TUTELA JURISDICIONAL DO DIREITO A SAUDE NO AMBITO DO SUS
NO ESTADO DO MARANHAO: uma analise da judicializacdo da satde no estado do maranh&o nos anos de
2009 e 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-graduacao em Politicas Publicas. Universidade Federal
do Maranhdo, 2013.
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Por sua fundamentacdo de que o direito a saude é um direito fundamental com

aspecto tanto coletivo quanto individual e pela valoracdo do direito a vida dos demandantes
judiciais sem a preocupacédo com o impacto das referidas decisdes nas vidas dos demais afetados
pelas politicas de salde coletiva, as decisdes judiciais podem ser vistas, em termos de uma
racionalidade weberiana, como mais proximas de uma racionalidade afetiva, ou valor-racional,
posto que preocupadas, de uma perspectiva individual, com um valor “vida” resguardado no
ambito de uma moralidade cristd em detrimento de uma logica cientifica ou econémica de

adequacdo dos custos e beneficios de um ponto de vista coletivo.
CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que seja impossivel falar de decisdes estritamente racionais no ambito das
politicas publicas e que o conceito mesmo de racionalidade encontre-se dotado de maltiplos
significados e alcances, nas politicas publicas de saude, por seu carater coletivo envolto de
papéis desempenhados por diversos agentes, é possivel se identificar uma preocupacdo com a
racionalizacdo custo/beneficio de tais politicas para o atendimento de um maior nimero de
pessoas pelo Sistema Unico de Saude.

Ao contrario de tal preocupacdo, a forma como o Judicidrio maranhense tem
enfrentado a judicializacdo da saide demonstra que o direito individual dos demandantes tem
sido respeito sem que isso seja acompanhado da devida preocupagdo com o impacto de tais
decisdes no ambito global das politicas nacionais, estaduais e municipais de satde coletiva ou
até mesmo com os parametros estabelecidos pelo érgédo responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento do Poder Judiciario, qual seja, o Conselho Nacional de Justica.

Tal se demonstra através da pesquisa realizada pelo autor nos anos de 2009 e 2010
e motiva a se buscar, em pesquisas futuras, enfrentar a presente temética com vistas a avancar
na presente discussao e auxiliar na construcao de solugbes que contemplem um atendimento

coletivo do direito a salde no Estado do Maranhéo.
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