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RESUMO

A razoavel duracdo dos processos é um dispositivo constitucional estabelecido no inciso LXXVIII,
do art. 5° da Constituicdo Federal que visa garantir maior celeridade e eficiéncia na tramitacéo dos
processos administrativos e judiciais. O presente artigo tem como objetivo geral investigar se 0s
processos administrativos fiscais estdo de acordo com o que emana a Constituicdo Federal de 1988
no tocante ao cumprimento da apuracdo do crédito tributario em tempo razoavel. Para tanto, o
percurso metodoldgico desse estudo pode ser delineado como uma pesquisa descritiva documental
basica de natureza qualitativa, a qual utilizou da pesquisa bibliogréafica, com énfase no direito
constitucional e tributario, e da pesquisa jurisprudencial, com consulta a decisées do Tribunal
Regional Federal da 2% Regido (TRF2) e Superior Tribunal de Justica (STJ). Como resultados,
conceituou-se que o principio da razodvel duracdo dos processos refere-se a garantia de que 0s
procedimentos judiciais e administrativos sejam conduzidos em um periodo de tempo que seja
considerado célere e eficiente, de forma que ndo negligencie a tomada de decis6es e nem outras
garantias fundamentais, como o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal. Em sua
aplicacdo no caso concreto, a violagdo do principio ocorre quando ha dilagdes indevidas em virtude
da inércia sem justificativa por parte da entidade julgadora. H&a determinacdes legais que
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regulamentam prazos para o cumprimento dos processos administrativos fiscais, entretanto
verificou-se que ndo héa legislacdo que regule o descumprimento do principio constitucional, o que
evidencia que esse principio pode ser constantemente violado, ja que ndo ha nenhum tipo de
regulacdo em caso de dilacdo, em especial relacionadas ao Fisco, se ndo pela busca da intervencao
do judiciério por parte do contribuinte.

Palavras-Chave: processo administrativo fiscal; razoavel duracdo do processo; dilacao
processual.

ABSTRACT

The reasonable duration of the process is a constitutional instrument established in item LXXVIII,
of article 5° of the Federal Constitution, which aims to ensure greater celerity and efficiency in the
processing of administrative and judicial suits. The general objective of this article is to investigate
whether the tax administrative proceedings are in accordance with the 1988 Federal Constitution
regarding compliance with the calculation of the tax credit in a reasonable time. Therefore, the
methodological course of this study can be outlined as a basic descriptive documentary research of
a qualitative nature, which used bibliographical research, with emphasis on constitutional and tax
law, and jurisprudential research, with consultation on the Federal Regional Court of 2nd Region
(TRF2) and Superior Court of Justice (STJ) decisions. As a result, it was conceptualized that the
principle of reasonable duration of process refers to the guarantee that judicial and administrative
procedures are conducted in a period of time that is considered fast and efficient, without
compromising the quality of decision-making and without neglecting other fundamental
guarantees, such as the contradictory, full defense and due process of law. In its application in the
concrete case, the violation of the principle occurs when there are undue delays due to inertia
without justification on the part of the judging entity. There are legal determinations that regulate
deadlines for compliance with tax administrative, however it was found that there is no legislation
that regulates non-compliance with the constitutional principle, which shows that this principle can
be constantly violated, since there is no type of regulation in case delay, especially related to the
Tax Authorities, if not for the taxpayer seeking judicial intervention.

Keywords: tax administrative proceedings; reasonable duration of the process; procedural delay.
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INTRODUCAO

No exercicio de sua atuacdo, a Administracdo Publica encontra a necessidade de se
submeter ao arcabouco juridico do pais. 1sso se deve ao fato de que a coeréncia do sistema legal
emerge dos principios constitucionais, que sdo essenciais para a sua operacdo eficaz. A atuagédo
publica é voltada para a protecdo dos direitos individuais e do bem coletivo, de modo que o0s
procedimentos que regem o processo administrativo devem funcionar como mecanismos para
salvaguardar os direitos dos cidad&os que estio sob sua influéncia?.

E uma demanda histérica a necessidade de a Administracdo Publica atuar com uma
abordagem mais eficiente, em especial com sua interacdo com os cidaddos gque estdo sob sua
responsabilidade, o que é formalizado por meio do adequado procedimento administrativo, em sua
amplitude®. A morosidade na tramitacio nos processos tornou-se um elemento emblematico na
conjuntura brasileira. Tanto no &mbito administrativo quanto no judiciario a lenta tramitacéo incute
negativamente na capacidade de o Estado exercer seu papel perante as leis, respondendo as
necessidades da sociedade e garantindo os direitos fundamentais®.

Esse é um cenario que foi alvo de mudancas a partir da Reforma Judiciaria de 2004, a
qual ocorreu apds longa tramitacdo no Congresso Nacional e foi sancionada em 30 de dezembro
de 2004, por meio da Emenda Constitucional n.° 45. Essa emenda, entre diversos outros
mecanismos, acrescentou ao art. 5° da Constituicdo Federal o inciso LXXVIII, o qual passou a
garantir “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio™.

O dispositivo constitucional surge entdo como elemento integrante na busca por
celeridade e visando garantir razoavel duracdo nos processos administrativos e judiciais. O
dispositivo se encaixa como parte integrante de um conjunto de medidas dentro do &mbito da

garantia de acesso a justica efetiva, uma vez que possibilita o enfrentamento de um cenario

2 MONTEIRO, 2012.
3 REZENDE, 2015.
4 SILVA, 2006.
5 BRASIL, 2004, art. 5, inc. LXXVIII).
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historico de letargia, que inviabiliza a protecdo dos direitos fundamentais e a atividade jurisdicional

do Estado®. A garantia de um processo com duracéo razodvel ndo deve ser vista apenas como um
procedimento formal, mas deve ser considerada um elemento adicional que orienta o exercicio da
jurisdicédo, juntamente com outras garantias constitucionais, como o contraditério, a ampla defesa
e 0 devido processo legal’.

Mas apesar da criagdo do dispositivo, conforme pontua Rezende®, o conceito de
“razoavel duracdo do processo” € vago e aberto, o que “demanda exercicio exegético para a sua
definicdo, porquanto a sua aplicacdo ndo pode ficar dispersa, de forma a inutilizar a sua eficacia,
pois ela é imediata™®. A extensdo prolongada ou sem limites do procedimento ndo apenas afeta
diretamente a concepc¢do de acesso a justica efetiva, mas também prejudica significativamente a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, ao permitir a sujeicdo do individuo a condicdo de
objeto dos processos estatais'®. Cabe, entdo, a simplificacio do complexo arcabouco juridico e
administrativo que constitui Administracéo Pablica brasileira, como é o caso do sistema tributario.

O descumprimento da razodvel duracdo dos processos administrativos fiscais
impactam diretamente em perda de arrecadacdo estatal, considerando o mecanismo disposto no art.
151, inciso |11, da lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que suspende a exigéncia do crédito
tributério durante o periodo de vigéncia do processo tributario administrativo. Mas ndo apenas isso,
da perspectiva do contribuinte ha grande incerteza considerando que inviabiliza o planejamento
tributario, uma vez que a morosidade processual implica no desconhecimento sobre as dimensdes
tributarias definidas pelos 6rgédos administrativos ao fim do processo!.

Dado esse contexto, esse artigo parte da seguinte questao de investigacédo: Os processos
administrativos fiscais cumprem o preceito constitucional da razoavel duragdo processual? Para
tanto, tem-se como objetivo geral investigar se 0s processos administrativos fiscais estdo de acordo

com o que emana a Constituicdo Federal de 1988 no tocante ao cumprimento de uma apuragéo do

® LENZ, 2018; MENDES; BRANCO, 2012; SILVA, 2006.
TSILVA, 2006.

8 REZENDE, 2015.

® REZENDE, 2015, p. 49.

10 MENDES; BRANCO, 2012.

11 CALDAS; LASCANE NETO, 2017.
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crédito tributario em tempo razoavel. Como objetivo especificos busca-se: definir o conceito do

principio constitucional da razodvel duracdo do processo; conceituar a razodvel duragdo do
processo administrativo fiscal; e refletir sobre as consequéncias da ndo afericdo de um processo
administrativo fiscal em tempo razoavel.

Tem-se como hipotese de estudo que o principio da razoavel duracgdo é frequentemente
violado no que tange a sua aplicagdo nos processos administrativos fiscais. Espera-se evidenciar,
por meio do estudo construtivismo ldgico-semantico, que no processo de apuracdo de crédito
tributario, os contribuintes sdo frequentemente colocados em 6nus por falha da autoridade
competente, considerando a morosidade em analisar recursos, impugnagdes e impulsionar atos.

Esse trabalho estéa dividido em seis partes. A primeira, aqui apresentada, € a introducéo.
Na segunda, apresenta-se o percurso metodolégico empregado no presente estudo. Na terceira parte
é apresentado o referencial tedrico, conceituando o principio da razoavel duracao do processo e 0
processo administrativo fiscal. Na quarta parte apresenta-se a discussdo sobre a razoavel duracdo
dos processos administrativos fiscais. Na quinta, reflete-se sobre as consequéncias juridicas das
dilagdes nos processos administrativos fiscais, tendo como sequéncia as considerac6es finais do

estudo.

1. PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodoldgico desse estudo compreende que a pesquisa qualitativa €, por
exceléncia, o tipo de pesquisa adequada para a investigacdo proposta. Esse tipo de pesquisa utiliza
de instrumentos e teorias para compreender o conjunto de “expressdes humanas constantes nas
estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representacdes”*2. De acordo com a
definicdo de Appolinario®®, esse estudo pode ser delineado como uma pesquisa descritiva

documental bésica de natureza qualitativa, pois “descreve a realidade, sem nela interferir”’, uma

12 MINAYO, 1994, p. 15.
13 APPOLINARIO, 2012.
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vez que “utiliza dados provenientes de fontes documentais” e “tem por objetivo o avanco do

conhecimento tedrico”*.

Como instrumento metodoldgico, sera utilizada a revisdo de literatura, tendo como
fonte periodicos, dissertacdes e as doutrinas; a pesquisa a legislacéo, a qual tera como fonte as leis
e as normativas nacionais; e também a pesquisa jurisprudencial, com consulta a decisGes e Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2) e Superior Tribunal de Justica (STJ). Como pondera Acca’®,
a revisao de literatura ndo pode resumir-se aos estudos doutrinarios no sentido estrito dos manuais
de direito que sdo disseminados na area. A diversidade de fontes é essencial para a primazia do
estudo proposto.

A fim de atingir o objetivo de pesquisa, adota-se um percurso metodoldgico baseada
no construtivismo l6gico-semantico, como sua linha analitica. Essa abordagem tem como
fundamento a investigacdo do direito sob a perspectiva epistemoldgica da Filosofia da Linguagem,
onde a ligacdo ldgica e semantica das proposi¢des juridicas é de suma importancia para a
construcao de seu objeto de estudo’®. Uma etapa fundamental desta metodologia envolve a analise
da norma juridica tributaria e constitucional, destacando a proposic¢éo intrinseca nela contida que
se aplica aos eventos reais. Através de uma investigacdo empirica, busca-se confirmar ou refutar a

veracidade dessa proposi¢io no contexto da realidade?’.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nessa secdo serdo apresentados conceitos importantes, como a definicdo da razoavel
duracdo do processo administrativo enquanto principio constitucional. Em seguida, busca-se
apresentar as principais acepgdes sobre o processo administrativo fiscal, distinguindo-o do conceito
geral de processo. Também serdo apresentados as instancias do processo administrativo fiscal, a

fim de melhor contextualizar a tematica em relacdo ao recorte.

4 APPOLINARIO, 2012, p. 70.
15 ACCA, 2019.

16 TOME; MESSIAS, 2022.

7 Idem.
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2.1. DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

O processo desempenha um papel crucial no respaldo ao Estado Democréatico de
Direito, sendo o meio pelo qual o direito de acdo é exercido. Ele sustenta a confiabilidade desse
sistema ao permitir que os cidaddos recorram a uma entidade puablica diante de ameagas ou
violacdes a direitos reconhecidos democraticamente. O processo resulta na aplicacdo adequada das
normas estabelecidas, solidificando a concretude do Estado Democratico de Direito para todos na
sociedade®. A morosidade em processos administrativos e judiciais ndo ¢ uma exclusividade
brasileira. Desde as primeiras manifestacdes formais de reconhecimento de direitos, houve esforgos
por uma tramitacdo eficiente, menos letargica, as quais foram se consolidando ao longo do tempo

e elevando-se a categoria de direito fundamental®®.

2.1.1. Conceito da razoavel duracéo do processo

O art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 garante “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitagdo”?°. O conceito de razoavel duragio do processo se manifesta como
uma garantia que abrange tanto o &mbito jurisdicional quanto administrativo, buscando estabelecer
um tempo otimizado para a tramitacdo processual, alinhando-se com o préprio ritmo da justica®..
Esse direito emerge do equilibrio entre os principios da celeridade e do devido processo legal,
sendo que “A razoabilidade da duragdo €, portanto, um conceito indeterminado, insuscetivel de ser

objetivamente delimitado em abstrato”??.

1B LIMA, 2008.

1 CAMPAGNOLLI, 2020; REZENDE, 2015; LENZ, 2018.
20 BRASIL, 2004, art. 5, inc. LXXVIII).

2L DANTAS, 2010.

22 LIMA, 2008, p. 30.
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Diante dessa complexidade, percebe-se que a expressdo "razoavel duracdo do

processo” carrega uma natureza vaga e aberta, demandando uma interpretacdo aprofundada para
sua definicdo concreta?®. Essa interpretagdo recai sobre a celeridade, ndo apenas como um aspecto
de rapidez, mas também como uma busca pelo equilibrio entre a duracdo minima e a manutencgéo
da qualidade da prestaco jurisdicional®.

Portanto, compreende-se que a esséncia da razoavel duragdo do processo supera a mera
agilidade, incluindo a esséncia de um tempo de tramitacao otimizado e harmdnico com o0s preceitos
da justica®. deve-se respeitar 0 tempo necessario as outras garantias fundamentais, “Assim, o
processo tem um tempo de maturacdo natural que deve ser respeitado, sob pena de se ter um

processo rapido, mas injusto”?®. Rocha?’ avanga na discusséo ao definir que

Em principio, um processo com duracdo razodvel é aquele em que ha a justa ponderacao
entre 0 tempo necessario para o desenvolvimento de um procedimento contraditdrio, onde
as partes possam exercer as posi¢des ativas necessarias para garantir seu direito (ampla
defesa), e o tempo dentro do qual foi apresentada a decisdo pelo julgador?,

Para além do amplo acesso a Justica, é crucial que o Estado proporcione uma Justica
célere, dentro do limite considerado razoavel para a duragdo do processo. A Constituicdo nao
somente exige a garantia de acesso, mas também a efetivacdo desse direito por meio de uma
tramitacdo processual que se alinhe ao critério da razoabilidade. Caso o Judiciario ndo consiga
assegurar tal celeridade, o dever do Estado ndo se esgota; cabe ao poder publico competente
providenciar os meios que garantam a fluidez da tramitagéo processual, evitando assim a violagao

de um principio constitucional fundamental?®.

2 CAMPAGNOLLLI, 2020; TAVARES, 2005; ROCHA, 2010.
2 TAVARES, 2005.
%5 DANTAS, 2010.
26 CAMPAGNOLLLI, 2020, p. 48.
2 ROCHA, 2010.
28 idem, p. 84.
29 SILVA, 2006.
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2.1.2. Principio da razoavel duracéo do processo

De acordo com a definicdo de Campagnolli®, um principio é uma norma que estabelece
uma preordenacdo para a realizagdo maxima possivel de um objetivo dentro das limitacbes
juridicas e reais existentes. Os principios sdo considerados mandados de otimizacéo, cujo contetdo
normativo pode ser cumprido em diferentes niveis de intensidade. A dimensdo valorativa do
principio é essencial, permitindo a realizacdo de um juizo de ponderacdo quando confrontados com
outros principios do sistema normativo. Esse processo de ponderacdo visa estabelecer uma
prevaléncia justificada em situagdes concretas, em contraste com o conflito de regras, onde a
decisdo é uma exclusdo de uma regra sobre a outra para evitar contradi¢des e conflitos no sistema
legal.

Para além de uma garantia constitucional, Rocha®' compreende que a razoavel duragéo
do processo é também um principio constitucional, pois é caracterizado como um direito subjetivo
publico ou uma garantia constitucional. Isso implica no reconhecimento de um dever por parte do
Poder Publico em proporcionar a duracdo adequada do processo, considerando os demais

principios constitucionais e o proprio. Nas palavras do autor:

Ao se fazer tal afirmagéo é importante esclarecer, uma vez mais, que no presente trabalho
estd sendo adotado o conceito de principio como norma finalistica, mandado de
otimizacdo, para utilizar a expressdo de ROBERT ALEXY, o qual determina que dado
estado de coisas seja alcangado tanto quanto possivel, resguardadas as limitagdes faticas
e juridicas.

Ora, a duragdo razodvel do processo trata-se de norma que indica um estado de coisas a
ser alcancado, respeitadas as limitagGes faticas e juridicas e, portanto, um principio®.

Esse principio possui duas caracteristicas das garantias constitucionais: eficacia direta
e aplicabilidade imediata, impondo um dever juridico ao Poder Pablico, sem necessidade de
mediacdo legislativa ou administrativa. O principio da duracdo razodvel do processo € um

mandamento de otimizacdo da prestacdo jurisdicional e funciona como o nucleo do sistema

30 CAMPAGNOLLLI, 2020.
31 ROCHA, 2010.
32 1dem, 2010, p. 82.
9 1-H L}
L,I4 Cadernos UNDB

L ESTUIDOS JURIDICOS INTERDISCIPLINARES
o™



1- L]
k) i* Cadernos UNDB
= ESTUDGS JURDICOS INTERDHSCIPLIMARES

Revista Cadernos UNDB, Sio Luis, v. 7, n.1, jun/jul, 2024 . ISSN 1981-0660
constitucional e do ordenamento juridico processual. Assim, ele estabelece tanto um direito

fundamental a um processo com prazo razoavel, que pode ser exercido em situagcdes concretas sem
a necessidade de atos legislativos ou administrativos intermediarios, como também um principio a

ser concretizado pelo Legislativo e pelo Executivo®,

2.2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O conceito processo administrativo fiscal, segundo a definicio de Rocha®*, parte da
compreensdo da natureza ambivalente das relagdes entre fisco e contribuinte. Essa ambivaléncia
decorre da complexa interagdo entre o dever tributario, fundamental para a realizacdo dos
propdsitos constitucionais do Estado, e o direito fundamental dos contribuintes de ndo serem
submetidos a tributacdo além dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal®.

O processo administrativo fiscal, conforme acepg¢do de Carrazza e Melo®, é resultado
das divergéncias que surgem na relacdo entre o Fisco e o contribuinte. Essas divergéncias envolvem
a exigéncia de determinada quantia pelo Fisco devido ao ndo cumprimento de obrigacdes principais
e/ou acessdrias, enquanto o contribuinte contesta essa exigéncia por considera-la indevida. Com o
objetivo de resolver os conflitos entre o Fisco e o contribuinte, é necessario estabelecer um
procedimento administrativo fiscal, complementar ao processo judicial, que garanta elementos
essenciais como o direito a ampla defesa, ao contraditério, a razoavel duracdo do processo, além
dos meios e recursos pertinentes.

A dilagdo processual pode acarretar consequéncias significativas para os contribuintes,
gerando incertezas, impactos financeiros e prejudicando a tomada de decisbes informadas. O

principio da duragdo razoavel do processo administrativo fiscal busca assegurar que 0s

33 ROCHA, 2010.
34 1dem.
3 |bid,
38 CARRAZZA: MELO, 2020.
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procedimentos sejam conduzidos de forma eficaz e célere, a fim de evitar prejuizos desnecessarios

aos contribuintes, respeitando seus direitos fundamentais®.

2.2.1. O conceito de procedimento, processo e processo administrativo fiscal

O conceito de processo engloba uma classificacdo ampla e abrangente, conforme
apresentado por Caldas e Lascane Neto®, Ressalvado que no sistema juridico tais processos devem
estar em consonancia com o inciso LV, do art. 5°, da Constitui¢ao Federal, que estabelece “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”®%; 0s autores apontam que,
nessa perspectiva, o termo processo € utilizado em sentido lato, abrangendo tanto o género
procedimento quanto o proprio "processo™ em sentido estrito, concepgao aderente nesse estudo.

O procedimento é definido como a forma especifica de atuacdo da Administracdo
Publica, representando a manifestacdo da funcdo administrativa em sua extroversdo. Ele abarca
diversas formas, incluindo a emissdo de atos administrativos, e se divide em procedimentos
nominados e inominados. Além disso, 0 "processo™ em sentido estrito é caracterizado pela presenca
de litigiosidade ou acusagBes, exigindo o contraditorio e a ampla defesa®®. A definicdo de
procedimento abrange a maneira especifica pela qual a funcdo administrativa, judicial ou
legislativa é desenvolvida, seja no contexto da atividade administrativa normal ou na explicitacéo
da competéncia*!.

No caso do processo administrativo, convém a definicdo de Lima“:

Estes processos podem ser definidos como um conjunto ordenado de atos voltados a um
fim, que pode ser ou nédo a resolugdo de conflitos, e que serve de instrumento ao exercicio
da fungdo administrativa do Estado. Nos processos administrativos hd no minimo dois
interessados diretos (a Administracdo e pelo menos um administrado), e um deles (a

37 ROCHA, 2010.

3 CALDAS; LASCANE NETO, 2017.
% BRASIL, 1988, art. 5°, inc. LV.

40 CALDAS; LASCANE NETO, 2017.
41 Idem.

2 LIMA, 2008
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Administracdo) estd investido da autoridade para atuar conforme o Direito,
imperativamente, no caso concreto®,

No contexto do direito tributario, tanto o processo quanto o procedimento
administrativo fiscal sdo utilizados igualmente na érea judicial. De acordo com Sabbag*, o
processo refere-se a um conceito teleoldgico, enquanto o procedimento refere-se a um conceito
formal. Conforme definido por Machado®, o processo administrativo fiscal engloba uma
abordagem ampla e restrita. Em sua acepc¢do ampla, essa expressao se refere ao conjunto de atos
administrativos realizados pela autoridade competente para reconhecer uma situacdo juridica
relacionada a relacdo entre o Fisco e o contribuinte. Por outro lado, em sentido restrito, 0 processo
administrativo fiscal se refere a categoria especifica de processo administrativo destinada a
determinacéo e exigéncia do crédito tributario®®.

A atividade realizada no contexto do processo administrativo fiscal possui natureza
administrativo, embora seu conteldo possa, em certos casos, ser de natureza jurisdicional.
Machado®' ressalta que “Compondo um processo [...] a atividade administrativa desenvolvida pela
autoridade da Administracdo tributéria é sempre vinculada. O préprio conceito legal de tributo
exige que seja assim”. Essa atividade administrativa, conduzida pela autoridade da administracao

tributaria, é sempre vinculada de acordo com o proprio conceito legal de tributo®.

2.3. ARAZOAVEL DURACAO NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

Conforme ja discutido, o conceito de razoavel duracdo dos processos é um conceito

abstrato que carrega grande complexidade®®. Campagnolli®®, adverte que a “[...] a auséncia de

43 Idem, 2008, p. 51.

4“4 SABBAG, 2009.

4% MACHADO, 2010.

4% MACHADO, 2010.

47 |dem, 2010, p. 472.

48 1pid., 2010.

4 TAVARES, 2005; ROCHA, 2010.
%0 CAMPAGNOLLL, 2020, p. 86.
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critérios objetivos para delinear o contetdo e os limites deste direito, podem até mesmo esvaziar

sua efetividade, fazendo da afericdo de seu cumprimento, um critério absolutamente arbitrario”.
Nesse sentido, em sua aplicacdo no caso concreto, a viola¢do do principio ocorre quando ha
dilacdes indevidas em virtude da inércia sem justificativa por parte da entidade julgadora.

No que se refere a administracéo tributaria, j& existiam legislacdes no &mbito judicial
e administrativo que regiam os prazos para execugio dos processos a serem julgados. E o caso do
art. 24 da lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, que dispde sobre a Administracdo Tributaria
Federal. De acordo com a legislagio, “E obrigatério que seja proferida decisio administrativa no
prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peticGes, defesas ou
recursos administrativos do contribuinte”®*. Mas como ressalta Rocha®?, a lei ndo prevé nenhuma
san¢do em caso de dilacdo processual.

No ambito do judiciario, o Superior Tribunal de Justica (STJ), tem pressionado de
forma cada vez mais recorrente a administragdo tributaria para o cumprimento do principio
constitucional. Ha diversos processos e procedimentos em que o STJ impde esse cenario, como:
consultas tributarias, processos de ressarcimento de créditos tributarios, concessdo de beneficios
fiscais e peticdes e recursos dos contribuintes, conforme descumprido o prazo maximo do previsto
no art. 24, da lei n.° 11.457/2007.

O mesmo pode ser observado no art. 49 da lei n°. 9.784 , de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. De acordo
com a lei, “Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo expressamente motivada”®3. Apesar
de esses prazos estarem previstos em lei, Rocha® compreende que eles s&o improprios da
perspectiva do direito tributario, considerando que “Como se sabe, tais prazos sao denominados

improprios, ja que sdo prazos em relacdo aos quais ndo se opera a preclusao temporal. O mais

51 BRASIL, 2007, art. 24.
52 ROCHA, 2010.
53 BRASIL, 1999, art. 49.
54 ROCHA, 2010.
1
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importante, portanto, ndo é a previsdo dos prazos em si, mas sim a determinacao da consequéncia

pelo seu descumprimento™®,

No que se refere aos tribunais, a discussdo central para aplicacdo do principio da
razoavel duracdo do processo esta relacionada as hipdteses previstas em leis infraconstitucionais
que regulam os processos administrativos fiscais, como € o caso das lei n°. 9.784/99 e da lei n°.
11.457/2007. O posicionamento do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) favorece as

disposicdes previstas anteriormente na legislacéo:

APELA(;AO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
EXCLUSAO DO QSA. DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO. LEI 11.457/2007.
MORA CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. 1. Reexame necessario em
decorréncia de sentenca a qual, no bojo de mandado de seguranca impetrado em face da
RFB, concede a seguranca, para determinar que a impetrada andlise pleito administrativo
formulado pelos impetrantes. [...] 3. A Emenda Constitucional n°® 45/2004 erigiu a direito
fundamental de todos os cidaddos a duracdo razodvel de seus processos judiciais e
administrativos, conforme preconiza o art. 5°, inc. LXXIII, da Constituicdo Federal. A
esse respeito, é cedico que a razoavel duracdo do processo e a garantia de meios que
assegurem a celeridade na sua tramitacdo sdo direitos fundamentais, tanto em ambito
judicial como administrativo (art. 5°, LXXVII da CRFB/88). 4. O art. 24 da Lei n°
11.457/2007 preconiza que "é obrigatorio que seja proferida decisdo administrativa no
prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peti¢des, defesas
ou recursos administrativos do contribuinte”. Depreende-se do aludido dispositivo legal
que a Administragdo tem o dever de concluir o procedimento administrativo em até 360
dias. Isso significa que causas de menor dificuldade podem e devem ser solucionadas em
tempo inferior, ao passo que procedimentos mais complexos justificam a tramitacdo
durante no maximo 360 dias, 0 que também é compativel com o direito fundamental a
razoavel duracdo do processo, que deve ser interpretado de maneira proporcional a
natureza e as peculiaridades da pretensdo apresentada, bem como a estrutura de cada
reparticdo administrativa. 5. Revela-se configurada a violacdo a duracdo razoavel do
processo administrativo na hipétese em que a Administracdo ndo analisa pedido
protocolado dentro do prazo estabelecido no art. 24 da Lei n® 11.457/2007. Nesse sentido:
STJ, 22 Turma, REsp 1662222, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Dje 30.6.2017; TRF2,
5% Turma Especializada, Reoac 0170879-09.2016.4.02.5102, e-DJF2R 27.6.2018; TRF2,
6% Turma Especializada, AC 0145374- 87.2014.4.02.5101, Rel. Des. Fed. NIZETE
LOBATO CARMO, e- DJF2R 8.3.2017. 6. Remessa necessaria nio provida®.

Conforme jurisprudéncia do TRF2, o principio constitucional é basilar para o
cumprimento dos processos tributarios. Pode-se afirmar que a lei n°. 11.475/2007 trouxe em seu

dispositivo um meio para garantir a eficacia na tramitacdo dos processos administrativos fiscais,

% |dem, 2010, p. 86.
% BRASIL, 2018, acordao.
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ao estabelecer prazos para a conclusdo da decisdo administrativa, trazendo maior celeridade de

apuracdo e resposta.

Contudo, é importante destacar que a morosidade do Estado esta longe de ser superada,
em especial quando analisamos a garantia efetiva do principio da razoavel duracdo do processo nos
procedimentos administrativos fiscais. Pois, a eficiéncia do sistema juridico atual ndo pode ser
atrelado a prestacao jurisdicional, é preciso cumprimento, respeito as normas constitucionais e um

processo administrativo justo e célere.

2.4. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA DILACAO DO PROCESSO RAZOAVEL

A problemética em torno da razoavel duracdo do processo ganha contornos alarmantes
ao analisarmos sua aplicacdo no sistema juridico brasileiro, onde a ineficiéncia do judiciario se
torna cada vez mais evidente. O cenario é agravado no contexto dos processos administrativos
fiscais, nos quais a demora excessiva nas decisdes se torna uma dura realidade para 0s
contribuintes. Ap6s a notificacdo de autos de infragdo, muitos contribuintes se engajam em uma
jornada em que suas defesas ndo sdo apreciadas dentro de um prazo razoavel, resultando em
recursos administrativos que também sofrem com a lentiddo nos érgdos julgadores, fazendo com
que, por vezes, aceitem o controle imposto pela autoridade autuante, sem apurar a devida legalidade
do crédito.

Tal ineficiéncia acarreta em majoracdo do valor inicial, contabilizando em prejuizos
diarios ao contribuinte. Muitos deles se veem obrigados a aderir a parcelamentos para evitar a
majoracdo das dividas. A auséncia de uma resposta célere por parte das autoridades fiscais obriga
0s contribuintes a enfrentar despesas crescentes, 0 que por sua vez alimenta um ciclo de
endividamento e impactos econdmicos negativos. Isso ocorre quando a suposta divida autuada
comeca a atingir valores que comprometem diretamente o patrimdnio do contribuinte, causando
prejuizos ainda mais elevados.

Nesse contexto, é relevante destacar o conceito de prescri¢do, uma norma juridica que
estabelece a extin¢do de direitos daqueles que permanecem inertes, COmo expresso na maxima

“Dormientibus Non Sucurrit lus” (o direito ndo socorre aos que dormem, tradugdo nossa). Em
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processos de modo geral, a prescricdo é aplicada quando ha uma comprovada perda da

exigibilidade do direito material.

No entanto, no &mbito do processo administrativo fiscal, ndo existe uma previséo legal
que estabeleca de maneira efetiva 0o que é considerado razoavel em termos de duracgdo. Isso
significa que o processo pode se estender por tempo indeterminado aos olhos da autoridade fiscal,
resultando em um constante aumento do crédito tributario do contribuindo, o qual ainda recai sobre
a incerteza de ndo ter suas alegacdes respondidas durante o tramite processual.

E importante observar que o art. 174, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), lei ne.
5.172 de 25 de outubro de 1966, estabelece que as decisdes administrativas ndo devem ultrapassar
cinco anos. Alguns juizes entendem que esse prazo deve ser aplicado durante o curso do PAF, ndo
apenas considerando a constituicdo para a acdo judicial. A demora na tramitacdo do processo
administrativo entra em conflito com varios principios constitucionais, como legalidade, eficiéncia
e devido processo legal, além do principio da duracdo razodvel do processo. A ndo observancia dos
prazos resulta em litigios judiciais para contestar as ilegalidades cometidas em desrespeito a norma
constitucional, aumentando ainda mais 0s prazos e sobrecarregando o sistema judiciario.

Essa morosidade ndo impacta somente 0s contribuintes, mas também o Estado, que
poderia arrecadar o crédito tributario de maneira mais célere e captar recursos para o erario publico.
No contexto do processo administrativo fiscal, surge uma discussao relevante, especialmente em
relacdo a "Prescricdo Intercorrente”, que trata da aplicabilidade ou ndo desse instituto. O Fisco,
para instaurar o PAF, precisa lancar o crédito tributario dentro do prazo decadencial de cinco anos
e notificar o contribuinte para efetuar o pagamento.

Durante esse periodo, o contribuinte pode apresentar a impugnacao administrativa, o
que inicia o processo administrativo para apurar a legalidade do crédito e sua forma. Durante todo
esse processo, o crédito ndo é constituido definitivamente, mas é majorado. Apos a constituicdo
definitiva, estabelecida pelo prazo prescricional de cinco anos conforme 0 CTN, o crédito se torna
efetivo. O Art. 151, inciso 111 do CTN determina a suspensdo do lancamento quando uma defesa
administrativa é apresentada, o que impede a cobranga do crédito durante a tramitacdo do PAF.

Diante desse entendimento, surgem as discussdes sobre a possibilidade de aplicar a

prescricdo intercorrente. 1sso evitaria que o Fisco tivesse prazo indefinido para apreciar as defesas
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administrativas e a constituicdo do crédito. Essa abordagem traria maior seguranca juridica e

reduziria a onerosidade para os contribuintes. Nesse sentido, a interpretacdo da norma juridica
reforca que a seguranca juridica € respaldada pela ideia de que o langamento do crédito, apos
identificar a ocorréncia do fato gerador, deve ser apurado, formalizado e notificado ao sujeito
passivo para pagamento. Isso caracteriza a constituicdo e positivacdo da norma juridica. Sendo
assim, as defesas desse ato que inicia o processo administrativo é causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributéario e ndo a constituicdo, uma vez que a legalidade desse lancamento
é verificada durante a tramitacdo do processo administrativo fiscal.

No entanto, a falta de uma norma especifica para aplicar a prescri¢cdo no decorrer do
PAF levou diversos contribuintes a recorrerem ao Poder Judiciario para esclarecer a interpretacdo
e a aplicabilidade dessa questédo, por meio de julgamentos que discutem se o langamento nos termos
mencionados pode ser considerado a constituicdo efetiva do crédito, enquanto as defesas
representam a suspenséo de sua exigibilidade, conforme estabelecido no CNT.

Porém, é relevante mencionar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou um
entendimento divergente em relacdo a essa questdo. De acordo com o posicionamento do STJ, ndo
se aplica a prescricdo durante o curso do processo administrativo fiscal. 1sso significa que, segundo
o tribunal, mesmo que o processo administrativo seja demorado, o prazo prescricional ndo estaria
suspenso ou interrompido, 0 que pode gerar um impasse para 0s contribuintes que buscam a

aplicacdo desse instituto como forma de protecdo de seus direitos.

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. TEMA SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. RESP
1.113.959/RJ. IMPOSSIBILIDADE DE PREQUESTIONAMENTO, EM RECURSO
ESPECIAL, DE MATERIA CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 1.113.959/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento de que "o recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito
tributério, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151, 111 do
CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de infragdo), momento
em que nao se cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisdo ex officio,
sendo certo que somente a partir da notificacdo do resultado do recurso ou da sua revisao,
tem inicio a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia da prescricdo
intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de previsdo
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normativa especifica” (REsp 1.113.959/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 11/03/2010). [...]*".

Essa divergéncia entre a interpretacdo doutrindria e jurisprudencial evidencia a
complexidade do tema e a necessidade de uma definicdo mais clara por parte do legislador ou do
préprio Poder Judiciario. Ficando a ambivaléncia entre os que argumentam pela aplicacdo da
prescricdo intercorrente como forma de garantir a razoavel duracdo do processo administrativo
fiscal e evitar prejuizos excessivos aos contribuintes, e os defendem que a auséncia de previséo
legal impede a adoc¢do desse principio.

Atualmente, prevalece o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) de nédo
aplicar a prescricdo no &mbito do PAF. Entretanto, é essencial considerar a perspectiva que enfatiza
a necessidade de preservar a aplicabilidade de um processo administrativo razoavel, que ofereca
seguranca juridica e eficiéncia ao contribuinte que busca defender-se de uma autuacdo de
lancamento de crédito tributario. A ndo observancia desse principio pode levar a uma situacdo
flagrante de inconstitucionalidade.

O principio da razoavel duragdo do processo, como consagrado na Constituicdo
Federal, ndo pode ser ignorado ou subestimado. Ele busca garantir que 0s processos administrativos
e judiciais sejam conduzidos de maneira eficiente e célere, assegurando aos envolvidos a
oportunidade de defesa e a obtencdo de uma decisdo justa dentro de um prazo razoavel. A demora
excessiva no desfecho do processo administrativo fiscal pode acarretar prejuizos significativos ao
contribuinte, desequilibrando a relacéo entre o Fisco e particulares.

Cabe ressaltar a importancia da seguranca juridica para o sistema legal e tributario
nacional. Um processo administrativo que se protela por tempo indeterminado cria incertezas para
o0 contribuinte, dificultando o planejamento de suas atividades econdmicas e a tomada de decisdes.
Isso pode comprometer ndo apenas a capacidade produtiva do contribuinte, mas também a
arrecadacdo fiscal do Estado.

Embora o STJ tenha se posicionado de forma contréria a aplicacdo da prescri¢do no

PAF, a auséncia de uma previsao especifica para a prescricdo nesse contexto ndo deve ser

5" BRASIL, 2015, acérdao, grifo nosso.
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interpretada como uma autorizacdo para a morosidade estatal. Ao contréario, a busca por um

processo administrativo célere e eficiente deve ser um compromisso constante das autoridades
fiscais, visando a evitar situac6es de inconstitucionalidade e garantir a harmonia entre os interesses

do Estado e dos contribuintes.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussdes desse artigo, foi possivel alcangar o conceito que a razoavel
duracdo do processo refere-se a garantia de que os procedimentos judiciais e administrativos sejam
conduzidos em um periodo de tempo que seja considerado célere e eficiente. Essa garantia esta
ligada a ideia de que o sistema de justica deve funcionar de maneira eficiente e agil, sem
comprometer a qualidade da tomada de decisdes e sem negligenciar outras garantias fundamentais,
como o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

A razoavel duracdo do processo envolve encontrar um equilibrio entre a necessidade
de celeridade processual e a garantia de um processo justo e bem fundamentado. 1sso ndo apenas
assegura 0 acesso a justica, mas também a efetividade desse acesso por meio de um sistema que
funcione de maneira eficiente e equilibrada. Para além disso, esse mecanismo constitucional
também é compreendido enquanto principio constitucional, pois se é caracterizado como um direito
subjetivo pablico ou uma garantia constitucional, o que incorre no reconhecimento de uma
obrigacdo por parte do Poder Publico em assegurar a duracéo adequada do processo.

Torna-se evidente a importancia do principio da razoadvel dura¢do do processo no
contexto dos processos administrativos fiscais. A busca por uma tramitacao eficaz e célere € crucial
ndo apenas para a efetivacdo da justica, mas também para a manutencéo da seguranca juridica e do
equilibrio entre os interesses do Estado e dos contribuintes.

O arcabouco legal que sustenta o processo administrativo fiscal tem evoluido ao longo
dos anos, com a incluséo de dispositivos que visam garantir prazos para a concluséo das decisoes
administrativas. No entanto, a auséncia de legislacbes para os casos de dilagdo para o nédo
cumprimento do principio da razoavel duragdo do processo administrativo evidencia que esse

principio pode ser constantemente violado, sem nenhum tipo de regulacdo, em especial
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relacionadas ao Fisco, se ndo pela busca da intervencdo do judiciario por parte do contribuinte. A

morosidade nos processos administrativos fiscais pode resultar em prejuizos significativos para os
contribuintes, incluindo a perda da capacidade de planejamento tributario e financeiro, além de
impactar negativamente a arrecadacdo estatal.

A auséncia de uma previsdo especifica para a prescri¢ao intercorrente no &mbito do
processo administrativo fiscal tem gerado debates e divergéncias, principalmente em relacdo a sua
aplicabilidade. O entendimento atual do Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo favorece a
aplicacdo da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal. No entanto, é fundamental
considerar que a auséncia de uma previsdo legal especifica ndo deve ser um obstaculo para a busca
por processos administrativos eficientes. O compromisso com a eficicia do sistema legal e
tributario demanda ac¢Ges continuas por parte das autoridades fiscais para garantir a celeridade e a

transparéncia nos processos administrativos fiscais.
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