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RESUMO

O art. 39 da Lei n° 12.844/2013 simplificou a cadeia produtiva e comercial aurifera, através da
criacdo da presuncao da legalidade de aquisi¢do do ouro e da boa-fé do adquirente, facilitando
a aquisicdo do titulo de certificacdo da origem do ouro e trazendo efeitos devastadores para o
meio ambiente e saude coletiva nas regides afetadas pelo garimpo clandestino. O estudo se
destina a realizar uma analise juridica da decisdo do STF que suspendeu a eficacia do § 4° do
art. 39 da Lei da Boa-fé. A metodologia aplicada foi estudo qualitativo através de pesquisa
bibliografica. Conclui-se pelo estudo que a manuten¢do da lei impugnada traz perigo iminente
de dano nocivo ao meio ambiente e fere diretamente os principios constitucionais de protecao
ao meio ambiente e proibicao de protecdo deficiente.
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ABSTRACT

Art. 39 of Law No. 12,844/2013 simplified the auriferous production and commercial chain
through the creation of the presumption of legality of gold acquisition and the good faith of the
acquirer, facilitating the acquisition of the gold origin certification title and bringing devastating
effects to the environment and collective health in regions affected by clandestine mining. The
study aims to conduct a legal analysis of the STF's decision that suspended the effectiveness of
8 4 of art. 39 of the Good Faith Law. The methodology applied was a qualitative study through
bibliographical research. The study concludes that the maintenance of the impugned law brings
imminent danger of harmful damage to the environment and directly harms the constitutional
principles of environmental protection and prohibition of deficient protection.

Keywords: Gold acquisition. Presumption of legality. Good faith of the acquirer.
Unconstitutionality. Prohibition of insufficient protection.

INTRODUCAO

A atividade de extracdo mineral no Brasil, em especial, a extragao de ouro, remonta
sua origem colonial, carregando consigo ao longo de mais de 522 anos de historia, periodos de
especulacbes e fracassos, periodos de descobertas, riquezas e expansdes territoriais e mais
recentemente, no seculo XXI, um periodo sombrio e devastador para quem exerce legalmente
a atividade de garimpagem na Amazénia Legal.

Explicamos!

As alteracGes legislativas provocadas pelos artigos 37 a 42 da Lei n° 12.844/2013
que simplificaram o processo de comercializacdo de ouro proveniente de garimpo aliadas as
recentes politicas governamentais de afrouxamento na fiscalizagdo ao garimpo ilegal e
incentivo a exploracdo de ouro em terras indigenas, acabaram por encorajar 0s garimpeiros
ilegais a invadirem cada vez mais terras indigenas em busca de explorar ouro, promoverem
grilagem de terras com os permissionarios de lavra para garimpagem autorizados legalmente,
causando danos devastadores para 0 meio ambiente, para a salde e a ordem publica, como
também trouxeram uma crise humanitaria e sanitaria aos povos originarios que residem nas
terras exploradas pelos garimpos clandestinos.

Diante do cenéario apresentado, os partidos politicos Socialista Brasileiro (PSB) e
do Partido Rede Sustentabilidade (Rede) ingressaram com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com Medida Liminar 7273-2022/DF em 18 de novembro de 2022, e,
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posteriormente, do Partido Verde (PV) ingressou com a ADI 7345-2023/DF em 31 de margo
de 2023.

O Supremo Tribunal Federal — STF, no dia 04 de abril de 2023, suspendeu a
presuncéo da legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da institui¢do privada adquirente (84°, art.
39 da Lei n° 12.844/2013) por meio de decisdo monocratica, proferida em Medidas Cautelares
nas AgOes Diretas de Inconstitucionalidade 7273-2022/DF, de autoria do partido Socialista
Brasileiro (PSB) e do Partido Rede Sustentabilidade (Rede)- e 7345-2023/DF, de autoria do
Partido Verde (PV).

A decisdo fora proferida pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, que afirmou que a
Lei n® 12.844/2013, denominada Lei da Boa-fé, nos artigos que tratam da matéria relacionada

ao comércio de mineracéo aurifera, da forma como eles foram redigidos:

“abre caminho para que as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs)
comprem ouro e arquivem as informacdes fornecidas pelos vendedores (muitas vezes,
posseiros e garimpeiros ileais), sem nenhuma outra providéncia no sentido de
comprovarem essas informagdes”

Nesta perspectiva, 0 presente artigo se destina a analisar os aspectos juridicos da
decisdo monocratica proferido pelo Ministro Gilmar Mendes, em seu aspecto formal e no seu
contetdo, perscrutando de forma detalhada os principios basilares utilizados pelo julgador em
sua decisdo, com o objetivo de refletir acerca do precedente da Suprema Corte na matéria
ambiental e sua repercussdo juridica. Nosso trabalho também se propde a contextualizar acerca
da evolucédo histdrica da exploracdo e comercializacdo do ouro do Brasil, com a finalidade
demonstrar a relevancia da deciséo judicial no &mbito socioeconémico e politico, como também
descrever a conjuntura da formacdo legislativa referente a exploracdo mineral e o comércio de
ouro, com o0 proposito de evidenciar as alteracbes que culminaram nos pedidos de

inconstitucionalidade objetos do presente estudo.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Medida Cautelar na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 7.273 Distrito Federal. Trata-se de a¢Oes diretas de inconstitucionalidade propostas contra
o art. 39 da Lei 12.844/2013, em especial seu § 4°, que permite a presuncéo de legalidade do ouro adquirido e a
boa-fé da pessoa juridica adquirente. Data de julgamento: 04/04/2023. Relator(a): Min. Gilmar Mendes.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI7273_Cautelar.pdf Acesso em 10
de abril de 2023.
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O vigente trabalho se justifica relevante em face dos efeitos imediatos e erga omnes
que a decisdo cautelar do STF nas ADIs 7273-2022/DF e 7345-2023/DF causam no ambito
politico, social, econémico e ambiental de todos que participam direta ou indiretamente da
cadeia produtiva de extracdo e comércio do ouro e os Entes Publicos.

A metodologia adotada no presente trabalho é um estudo qualitativo através de
pesquisa bibliogréafica, acessando bibliotecas e acervos digitais, catalogando livros, artigos
cientificos, revistas cientificas e teses de dissertacfes sobre a origem da exploracdo mineral de
ouro no Brasil, legislacdo ordinaria, Constituicdo Federal de 1988, Cddigo de Minas (1940) e
Minerario(1967) e legislacdo correlata sobre mineragdo de ouro no Brasil, direito ambiental,
bem como consulta ao sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal para acessar integralmente
0s autos das ADIs 7273-2022/DF e 7345-2023/DF e decisdo monocratica objeto de estudo.

Iniciamos o estudo com um capitulo destinado a compreensdo acerca da origem e
evolucdo histérica da mineracdo do ouro no Brasil. No segundo capitulo abordaremos o aspecto
evolutivo da legislacdo brasileira quanto a formalizacdo da exploracdo aurifera, desde o Decreto
de isencéo fiscal do ouro na Era Vargas até o Estatuto do Garimpeiro em 2008.

O terceiro capitulo se destina a tratar de todo o processo legislativo da Lei n°
12.844/2013, lei esta que era em seu nascedouro uma Medida Provisoria sobre Seguro-Safra e
Beneficio Emergencial para populacdo do Norte e Nordeste em situacdo de calamidade causada
pelas secas ou chuvas em excessos e se converteu em Lei com inlimeras “emendas jabutis”.

O quarto capitulo aborda a presuncao da legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da
pessoa juridica adquirente (84° art. 39 da Lei n°® 12.844/2013), objeto das acbes de
inconstitucionalidade cujas cautelares foram deferidas recentemente e séo objeto do presente
estudo.

Por fim, o quinto capitulo contextualiza acerca das ADIs e a fundamentacdo dos
pedidos baseado na violacéo aos arts. 5°, 6°, 37, 170, 225 e 231 da Constituicdo Federal e 0
sexto capitulo € a andlise juridica da decisdo monocratica em medida cautelar que suspendeu a
eficacia da presuncgéo de legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa fisica adquirente,
com apresentacdo de literatura em direito ambiental e constitucional especializada na tematica,

esclarecendo os principios apontados pelo Ministro Gilmar Mendes nas razdes de sua decisdo,
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notavelmente o principio do dever constitucional de protecdo ambiental e o principio ambiental

da proibicdo da protegéo deficiente.

1. A ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DA EXPLORACAO E
COMERCIALIZACAO DO OURO NO BRASIL

O ouro é um metal nobre e precioso, que devido suas peculiares propriedades fisicas
e quimicas de alta durabilidade e ndo reatividade quimica ao oxigénio, torna-o objeto de intensa
exploracdo comercial pelos humanos desde sua descoberta.

No Brasil, desde a descoberta das terras brasileiras em 1500 (Século XIV), a Coroa
Portuguesa sempre empreendeu esforcos em busca de ouro ou outros metais preciosos, das mais
diversas formas, todavia, por mais de dois séculos tais tentativas restaram fracassadas. Contudo,
por volta do ano de 1680 houve uma primeira extracdo de ouro na regido litoranea da cidade de
Paranagud-PR, s6 que em quantidade infima para que fosse considerada uma atividade
comercial lucrativa para a Coroa Lusitana. Apesar do fracasso da primeira regido aurifera do
Brasil, a Metrépole continuou financiando expedicGes nessa perspectiva, as conhecidas
expedicdes bandeirantes, tendo éxito apenas a partir de 1698, na regido de Minas Gerais, onde
ndo somente descobriram ouro, como a producdo total naquele ano chegou a cerca de 700
toneladas.*

Com o sucesso da exploracdo de ouro na regido de Minas Gerais, a Coroa
Portuguesa empreendeu novas buscas em outras regides interioranas do Brasil, levando a
expansao portuguesa como colonizadora até a Cordilheira dos Andes quando houve a
descoberta a partir de 1730 da regido do Alto Amazonas. O apogeu da mineracdo aurifera do
Brasil para os portugueses durou apenas o periodo entre 1739 e 1779, sempre com Minas Gerais

no topo da producéo, pois o ouro de exploracdo simples e rudimentar logo se esgotou no final

4 FIGUEIROA. Silvia. F. De M. “Metais aos pés do trono”: exploraciio mineral e o inicio da investigacio da
terra no Brasil. Revista USP, S3o Paulo, n. 71, pP. 10-19, setembro/novembro 2006. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiCw
dyG7qr AhXOppUCHAPSARQQFNoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.revistas.usp.br¥%2Frevusp%2Fa
rticle%2Fdownload%2F13546%2F15364%2F16521&usg=A0vVaw0ErAQXwTjO1jsIPNjIWpK Acesso em 08
de abril de 2023.
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do século XVIII, tendo a Coroa Portuguesa se debrucado em novos modelos comerciais
exploratdrios no periodo, inspirada no movimento da I Revolugéo Industrial .

Houveram quatro grandes ciclos do ouro na mineragéo brasileira, sendo o primeiro
entre 0s anos de 1500 a 1700, considerados pelos historiadores como o periodo de fracasso nas
exploracgdes auriferas. O segundo ciclo é entre 1700 a 1800, apontado como 0 apogeu do ouro
no Brasil. O terceiro ciclo do ouro é entre o periodo de 1800 a 1980, periodo sem grande
protagonismo do ouro como minério para exploragdo comercial em terras brasileiras, e, por fim,
0 quarto ciclo seria de 1980 até os dias atuais, com o fenbmeno da mineragdo artesanal em
massa que ficou melhor representada na regido da Amazonia, através da descoberta da Serra
Pelada em janeiro de 1980.°

Até a década de 1970, a regido Norte do Brasil, conhecida como regido Amazénica,
por abrigar a maior porcao da maior floresta tropical do mundo, era classificado como um sertéo
amazonico por ser uma regido aprendiz em desenvolvimento industrial, com vasta extensao
heterogénea, isolada territorialmente das outras regifes do pais e ligada de maneira
insignificante ao “sistema econdémico nacional”.’

A partir dos anos de 1970 e 1980 houve por parte do governo brasileiro uma politica
de colonizacdo da Amazbnia, focada no desenvolvimento agricola com exploracao
principalmente dos recursos naturais da floresta, tais como o latex, a castanha e a agropecuaria.
Todavia, os brasileiros que migraram para a Amazonia ndo obtiveram assisténcia técnica rural
adequada para nutrir os solos que devido ao clima ndo sdo favoraveis naturalmente a pastagem,
logo, os cidaddos vindos do Sul do pais, desesperados com o fracasso da alternativa agricola,
enxergaram na mineragdo artesanal, conhecido como garimpo, uma atividade extremamente
atrativa naquele periodo devido ao preco do ouro no mundo, que chegou em 1980 ao recorde

de US$ 850 a onga de ouro (o equivalente a 31,1g do metal).®

5 lbid, p. 14.

6 COPPOLA, M. 1994. Gold Rush in Brazil. In: Randol at Vancouver ‘94 - Latin America Mining
Opportunities. p.43-50. Vancouver, BC, Canada, Oct 31-Nov. 2, 1994.

7 COSTA, J. M. M. da. Planejamento regional e diversificagdo da economia. Revista de Administracio
Municipal (Rio de Janeiro), ano XV, n. 83, p. 245-268, maio/jun., 1968.

8 VEIGA, M. M.; SILVA, A. R. B.; HINTON, J. J. O garimpo de ouro na Amazonia: aspectos tecnologicos,
ambientais e sociais. In: Extracdo de ouro: principios, tecnologia e meio ambiente. Cap.11. Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2002. p. 277-305. Disponivel em: http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1233/1/extracao-
ouro%20cap.11.pdf Acesso em 08 de abril de 2023.
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A corrida moderna do ouro no Brasil, inaugura o quarto ciclo aurifero, com sede na
Amazonia Legal, levando na década de 1980 a mais de 100 mil pessoas a exercerem a atividade
de garimpo na regido, causando impactos irreversiveis para 0 meio ambiente, a economia,
politica e sociedade do pais.

Em paralelo ao garimpo que movimentava a economia da regido Amazonica, em
05 de outubro de 1988, em Brasilia-DF, a Assembleia Nacional Constituinte instituia um Estado
Democratico de Direito, através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que no seu predmbulo destacava expressamente seu comprometimento com a ordem
internacional, 0 que trouxe no ano posterior, 1989, ja alteracdes legislativas significativas para
atividade de mineracédo aurifera, em especial ao garimpo, vez que essa figura profissional foi
abolida da atividade mineral e surgiram os primeiros ordenamentos modernos acerca da
matéria, visando a preservacao do meio ambiente.

O Século XXI inaugurou no mundo a era da globalizacdo e da tecnologia no toque
de um dedo, todavia, o setor primério continua comandando as principais cadeias de consumo
e desenvolvimento humano no mundo.

No Brasil, embora 0 apogeu da mineracdo de ouro tenha ocorrido apenas em um
curto periodo histérico ainda quando nossas terras eram coldnia de Portugal, desde a descoberta
do ouro e de outros metais, como prata, diamante, ferro e aco, por exemplo, a atividade de
mineracdo brasileira permaneceu se moldando no curso da histéria nacional como um setor
primario da economia sempre produtivo e lucrativo, vez figurante, vez protagonista de uma
regido ou varias do nosso Brasil, contudo todo o processo de exploracdo mineral sofreu diversas
regulacdes legislativas, cujos objetivos foram aprimorados ao longo dos séculos em busca da
preservacdo do meio ambiente e a continuidade da atividade comercial, como passaremos a
expor a seguir.’

Ocorre também que as velhas e ilegais praticas de garimpo que restaram bastante
difundidas na corrida do ouro da década de 1980 no Brasil permanecem presentes neste seculo,
especialmente na Amazonia Legal, impactando nosso bioma, trazendo consequéncias que nos
afastam do nosso compromisso internacional de preservagdo do meio ambiente e ferindo a

nossa Constituicdo Federal em todos os seus direitos fundamentais.

9 FIGUEIROA, op.cit. p.14.
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2. A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA ATIVIDADE MINERAL DO OURO NO
BRASIL — DA ERA VARGAS AO ESTATUTO DO GARIMPEIRO

Conforme visto anteriormente, o marco inicial da atividade de exploragdo mineral
do ouro no Brasil se confunde com seu descobrimento, todavia, a primeira regulacédo realizada
acerca da matéria em nosso ordenamento ocorreu apenas no século XX, através do Decreto n°
21.494, de 8 de junho de 1932, por Getulio Vargas, na época Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil?°.

No Decreto n° 21.494/1932 o governo brasileiro visando a expanséao industrial dos
anos 1930, estabelece isencdes para empresas explorarem a inddstria de mineracéo de ouro.

O primeiro dispositivo acerca da exploracdo mineral do ouro brasileiro, em linhas
gerais, ndo regulamentava a atividade, apenas se tratava da formalizacdo de um incentivo fiscal
do governo brasileiro, buscando implementar um parque industrial autbnomo e sustentavel no
pais, que, no cenario interno amargava miséria e revoltas apds a Revolucédo de 30 e no contexto
mundial pds | Guerra Mundial e pré Il Guerra Mundial amargava incertezas e terror.

Ja o Decreto n°® 24,193, de 3 de maio de 1934, é de fato a primeira legislagédo
brasileira que regulamentou a atividade de exploracdo aurifera no pais, reconhecendo que a
“garimpagem o trabalho de extrag¢do de pedras preciosas dos rios ou corregos e chapadas, com
instalacdes passageiras e aparelhos simples” (BRASIL, 1934, Art. 1°, § 2°) , assim, o garimpeiro
tinha o direito a matricula e documento idoneo de sua atividade profissional, devidamente
legalizada pelo governo federal, com prote¢do a atividade clandestina.

Em 29 de marco de 1940 é instituido o Primeiro Cédigo de Minas (Decreto-lei n°
1.985) que tem sua redacdo substituida pelo Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, o
Caodigo de Mineracao, vigente até a presente data, cujas considerac6es para edigéo de tal decreto

sdo relevantes e de suma importancia, dentre elas cabe destacar “a notoria evolucao da ciéncia

10 VVeja mais sobre "Estado Novo" em: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/vargas.htm BARBOSA, Mariana

de Oliveira Lopes. "Estado Novo"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/vargas.htm. Acesso em 09 de abril de 2023.
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e da tecnologia, nos anos apds a 2% Guerra Mundial, introduziram alteragdes profundas na
utilizacdo das substancias minerais”.'!

Posteriormente houve a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um marco
em nossa estrutura democratica, pelo que se seguiu quanto a matéria aurifera com a
promulgacdo da Lei n° 7.805/1989 que extingue a matricula de garimpeiro e essa figura do
ambito profissional do Brasil e inaugura o regime de permisséo de lavra garimpeira — PLG,
como também em 2008 ¢ instituido o Estatuto do Garimpeiro (Lei n® 11.685/2008).

Com o advento da Lei n° 7.805/1989 houve a extingdo do conceito de garimpeiro e
criou o conceito de PLG alterou substancialmente a tradicdo de delimitacdo do alcance objetivo
das normas minerarias a partir da natureza da atividade que se tratava, citando que legislacéo
supramencionada redefiniu o conceito de garimpagem, apenas parametrizando de acordo com
0 tipo de material a ser lavrado, local da execucdo da vara e a modalidade de titulo de
autorizacdo mineraria aplicavel ao caso concreto, ignorando a natureza e o contetdo da
atividade econdmica exercida pelo garimpeiro, considerados elementos essenciais para
tipificacio.*?

Da mesma forma o Estatuto do Garimpeiro conceitua o0 garimpeiro com o mesmo
alcance da Lei n°® 7.805/1989,

Assim, novamente o cardter de rudimentaridade, tradicionalidade e
historicidade sdo deixadas de lado, em prol de uma definicdo de que se constréi em
torno de um instituto juridico: a atividade econdmica caracteriza-se como tal a partir
do ato administrativo que a autoriza, e ndo o contrario.*®

Em face da indeterminacéo terminoldgica relacionada a conceituacdo do garimpo,
nas legislacGes ordinarias pos Constituicdo de 1988 acima mencionadas, 0 Ministério Pablico
Federal aponta consequéncias préaticas graves, pois com uma definicdo parametrizada apenas
em um titulo autorizativo, por tabela, de forma taxativa definindo quais mineiras séo sujeitos a
PLG, passiveis de imediata e independentemente de pesquisa prévia, qualquer que sejam as

técnicas utilizadas e o porte do empreendimento, atividades tradicionais de garimpo estdo sendo

11 BRASIL. DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967. D& nova redagdo ao Decreto-lei n°
1985 de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas). Brasilia-DF. 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm Acesso em 09 de abril de 2023.
12 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisdo, 4. Mineracéo ilegal de ouro na
Amazonia: marcos juridicos e questdes controversas — Brasilia: MPF, 2020. 259 p. — (Série manuais de atuagdo;
v. 7) Disponivel também em: www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrd/da-dos-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-
4a-ccr/ManualMineraollegaldoOuro-naAmazniaVF.pdf. Acesso em 09 de abril de 2023.
13 1bid, p. 19.
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substituidos por factual atividade empresarial dissimulada sob a aparéncia de atividade
garimpeira, em detrimento as normas protetivas ao meio ambiente, da livre concorréncia e da

prépria atividade do garimpo tradicional .*

3. PROCESSO LEGISLATIVO DE ELABORACAO DA LEI N° 12.844/2013 (LEI DA
BOA-FE) - MP 610/2013 CONVERTIDA EM LEI COM INUMERAS “EMENDAS
JABUTIS”

A Lei n® 12.844, promulgada em 19 de julho de 2013, é uma Lei originada de uma
Medida Proviséria do governo federal -de n°® 610 de 2013, cuja finalidade era ampliar os valores
de beneficios assistenciais de Garantia Safra para a safra de 2011/2012 e Auxilio Emergencial
Financeiro referente aos desastres de 2012, bem como autorizar a distribui¢cdo de milho para
pequenos criadores.

Todavia, quando a referida Medida Provisoria n® 610/2013 fora para o Congresso
Nacional para ser convertida em Lei Ordinaria, o texto original fora modificado, sendo
acrescentado inimeros artigos que em nada se correlacionam com a tematica da MP advinda
do Planalto, sendo alvo de verdadeiras “EMENDAS JABUTIS”*® por parte dos congressistas,
dentre elas, houveram artigos acrescentados referentes a regulacdo comercial da atividade de

mineracdo do ouro no Brasil, vejamos:

Art. 37. Fica permitida a compra, venda e transporte de ouro produzido em éreas de
garimpo autorizadas pelo Poder Publico federal, nos termos desta Lei.

14 Ibid, p. 21.

“Durante a votagdo da Medida Provisoria (MP) 1.055 da privatizagdo da Eletrobras, maior empresa de energia
do pais, foi levantado um termo bem conhecido no jargdo politico, o famoso “jabuti”. Quem atribuiu o termo a
emendas parlamentares sem ligacdo direta as MPs foi o ex-presidente da Camara dos Deputados, Ulysses
Guimaraes. Segundo ele, “jabuti ndo sobe em arvore. Se estd 14, ou foi enchente, ou foi mao de gente”. A fala se
refere aos temas que destoam do texto da proposta original. Quem atribuiu o termo a emendas parlamentares sem
ligacdo direta as MPs foi 0 ex-presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimariaes. Segundo ele, “jabuti ndo
sobe em arvore. Se esta 14, ou foi enchente, ou foi médo de gente”. A fala se refere aos temas que destoam do texto
da proposta original. Desta forma, jabutis se referem a emendas parlamentares que ndo tém ligag8o direta com o
texto principal colocado em discussdo no Congresso Nacional, e sdo vistas como “contrabandos” quando sdo
colocadas em votagdo. Apesar da pratica ser ilegal, ainda é utilizada em textos de Medidas Provisorias, seja para
o0 projeto ser votado com mais rapidez, ou para beneficiar alguém”_(BRAZ, Giulia sob a supervisdo de Natélia
Hinouse, 2021. TV CULTURA)
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Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscricdo da regido aurifera
produtora, até 1 (uma) instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra, sera
acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de lavra, ndo se exigindo

outro documento.

§ 1° O transporte de ouro referido no caput poderd ser feito também pelo
garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da Lei n°® 11.685,
de 2 de junho de 2008, pelos seus parceiros, pelos membros da cadeia produtiva, e
pelos seus respectivos mandatarios, desde que acompanhado por documento
autorizativo de transporte emitido pelo titular do direito minerario que identificara o
nome do portador, o nimero do titulo autorizativo, sua localizacéo e o periodo de

validade da autorizagdo de transporte.

§ 2° O transporte referido neste artigo esta circunscrito a regido aurifera
produtora, desde a area de producdo até uma instituicdo legalmente autorizada a
realizar a compra, de modo que o documento autorizativo terd validade para todos o0s

transportes de ouro realizados pelo mesmo portador.

8 3° Entende-se por membros da cadeia produtiva todos os agentes que
atuam em atividades auxiliares do garimpo, tais como piloto de avido, comerciantes
de suprimentos ao garimpo, fornecedores de 6leo combustivel, equipamentos e outros

agentes.

§ 4° Entende-se por parceiro todas as pessoas fisicas que atuam na extracao
do ouro com autorizacdo do titular do direito minerario e que tenham acordo com este

na participacdo no resultado da extracdo mineral.

8 5° Entende-se por regido aurifera produtora a regido geogréafica coberta
pela provincia geoldgica caracterizada por uma mesma mineralizagdo de ouro em
depdsitos do tipo primério e secundario, aluvionar, eluvionar e coluvionar, e onde

estdo localizadas as frentes de lavra.

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisi¢do de ouro produzido

sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

| - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo
de venda e declaragdo de origem do ouro emitido pelo vendedor identificando a area
de lavra, o Estado ou Distrito Federal e 0 Municipio de origem do ouro, o nimero do
processo administrativo no 6rgdo gestor de recursos minerais e 0 nimero do titulo

autorizativo de extracdo; e

Il - nota fiscal de aquisi¢cdo emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco

Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

8 1° Para os efeitos deste artigo, a instituicdo legalmente autorizada a
realizar a compra de ouro deverd cadastrar os dados de identificagdo do vendedor, tais
como nome, ndmero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -
CNPJ, e 0 nimero de registro no érgao de registro do comércio da sede do vendedor.

§ 2° O cadastro, a declaragdo de origem do ouro e a cépia da Carteira de
Identidade - RG do vendedor deverdo ser arquivados na sede da instituicdo legalmente
autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do 6rgdo gestor de recursos
minerais e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos,

contados da compra e venda do ouro.

§ 3° E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informacdes por

ele prestadas no ato da compra e venda do ouro.

8§ 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa
juridica adquirente quando as informagcfes mencionadas neste artigo, prestadas pelo
vendedor, estiverem devidamente arquivadas na sede da instituicdo legalmente

autorizada a realizar a compra de ouro.

Art. 40. A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro para
qualquer destino, apds a primeira aquisicao, serd feita mediante a apresentacdo da
respectiva nota fiscal, conforme o disposto no § 1° no art. 3° da Lei n® 7.766, de 11 de

maio de 1989.
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§ 1° Portaria do Diretor-Geral do érgdo gestor de recursos minerais a ser
expedida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei disciplinara
os documentos comprobatorios e modelos de recibos e do cadastro previstos a que se
referem, respectivamente, os incisos | e Il do caput e 0 § 1° do art. 39 desta Lei.

§ 2° Para fins do disposto no art. 39 desta Lei, até a entrada em vigor da
Portaria do drgdo gestor de recursos minerais, serdo consideradas regulares as
aquisicdes de ouro, ja efetuadas por instituicdo legalmente autorizada a realizar a
compra do ouro, anteriores a publicacdo desta Lei, documentadas ou ndo por meio dos
recibos em modelos disponiveis no comércio em geral, desde que haja a adequada

identificacdo dos respectivos vendedores.

§ 3° Quando se tratar de ouro transportado, dentro da regido aurifera
produtora, pelos garimpeiros, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4°
da Lei n©11.685, de 2 de junho de 2008-, pelos parceiros, pelos membros da cadeia
produtiva e pelos seus respectivos mandatarios, a prova da regularidade de que trata
0 caput dar-se-a por meio de documento autorizativo de transporte emitido pelo titular

do direito minerario nos termos do § 1° do art. 38 desta Lei.

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art.
4° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008-, 0s seus parceiros, 0s membros da cadeia
produtiva e 0s respectivos mandatarios com poderes especiais tém direito a
comercializagdo do ouro diretamente com instituicdo legalmente autorizada a realizar

a compra.

Art. 42. Até que seja expedida a Portaria mencionada no § 1° do art. 40
desta Lei, ou por 12 (doze) meses ap0s a data de publicacdo desta Lei, o que ocorrer
primeiro, é reconhecida a regularidade da aquisi¢ao de ouro por instituicao legalmente
autorizada a realizar a compra, e seus mandatarios, desde que regularmente

identificados os respectivos vendedores. (BRASIL, 2013, Art.37-42)

Em busca detalhada no sitio eletrdnico da Camara de Deputados, com a finalidade

junho de 2013, cuja parte da justificativa apresento abaixo o teor:

12

Reitera-se que as Leis n° 8.176/1991 e 11,685/2008 se consolidaram como
importantes instrumentos para 0 combate da extracdo mineral ndo autorizada.
Entretanto, no caso particular do ouro ativo financeiro garimpavel, é importante
regulamentar procedimentos operacionais de transporte e compra para atribuir
seguranga juridica aos agentes da cadeia produtiva e melhores condi¢des de controle

aos drgaos de fiscalizacao.

Desta forma, esta emenda visa definir os procedimentos a serem

empregados pelos agentes de produgdo em toda a cadeia produtiva.

Entende-se que, em geral, toda a saida de substancias minerais das areas de
producdo se faga com nota fiscal (venda e/ou transferéncia), contudo, a exploracéo de
ouro e sua estrutura organizacional em regibes de dificil acesso apresentam
significativas peculiaridades e dificuldades operacionais, restando impraticavel a
emissdo de nota fiscal para o transporte do produto mineral da area de exploracdo até

a area de comercializacao;

Assim, no caso do ouro, respeitando-se usos e costumes do setor e ainda o
que define o Estatuto do Garimpeiro, o portador do ouro deverd sempre ter consigo
documento autorizativo de transporte, emitido pelo titular do direito minerario onde
esteja especificado 0 nome do portador, o nimero do titulo autorizativo de exploragdo,
sua localizacao e o periodo de validade da autorizacdo. Este documento tera validade
para todos os transportes feitos pelo seu portador durante sua validade, dispensada sua
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reemissdo a cada transporte; sendo necessario reemiti-lo somente ap6s o vencimento
de sua validade.

Esta sendo proposta também a possibilidade da exigéncia do Orgéo Gestor
do Setor, na regulamentacdo da lei, da obrigatoriedade da indicacdo da area de
procedéncia (nimero do processo no érgdo gestor) na nota fiscal; ndo se mostrando
razodvel solicitar mais do que este namero, pelo fato de que, fruto de toda a
complexidade que envolve a legalidade da extracdo mineral (Licenciamento,
Permissdo de Lavra Garimpeira, Alvara com Guia de Utilizacdo, Licencas
Ambientais), qualquer exigéncia a mais podera resultar em confusdo por parte do
adquirente. O nimero do processo no 6rgao gestor do setor ja é uma excelente
informagdo para a fiscalizacdo por este 6rgdo e pelos demais agentes publicos.

Os usos e costumes de regifes de garimpo precisam ser considerados na
mecénica operacional da regulamentacio da comercializacdo de bens minerais de
forma a viabilizar sua implementag&o.

Também é necessario reconhecer a existéncia de uma grande quantidade
de ouro extraido em periodo anterior a implementacdo destas novas regras formais,
além da existéncia de inimeros garimpos informais em processo de regularizagéo por
parte dos 6rgdos governamentais, cuja conclusdo pode demandar alguns anos. Em
razdo disto, € fundamental que haja um periodo de transicdo para evitar que este
mineral de ato valor va para o descaminho. (CUNHA, 2013, EM00051-MVP619, p.3-
4)

Em consonéncia com a justificativa apresentada pelo Deputado Odair Cunha, a

Comissdo Mista do Congresso Nacional, cuja relatoria coube ao Senador Eunicio Oliveira
(MDB-CE), através do Parecer n° 24, de 2013, aprova a emenda do parlamentar, aditando os
novos dispositivos legais para sistematizar a compra, venda e transporte de ouro no Brasil,

motivando a referida aprovagao da seguinte forma:

“Estamos dispondo sobre a compra, venda e transporte de ouro produzido
em &reas de garimpo autorizadas pelo Poder Publico Federal. As Leis n° 8.176, de 8
de fevereiro de 1991, e 11.685, de 11 de junho de 2008 (Estatuto do Garimpeiro), se
consolidaram como importantes instrumentos para 0 combate da extra¢do mineral ndo
autorizada. Entretanto, no caso particular do ouro garimpavel, é importante
regulamentar procedimentos operacionais de transporte e compra para atribuir
seguranca juridica aos agentes da cadeia produtiva e melhores condi¢des de controle
aos drgaos de fiscalizagdo. Isso tudo levando-se em consideragdo usos e costumes do
setor e ainda o que define o Estatuto do Garimpeiro” (CONGRESSO NACIONAL,
2013, p. 21).

Em remate, é imperioso destacar ainda, acerca do processo legislativo referente a
promulgacdo da Lei da Boa-Fé (Lei n® 12.844/2013), que os arts. 37 a 42 ndo foram objeto de
veto presidencial pela entdo Presidenta Dilma Rousseff, conforme consulta ao texto integral,
Mensagem n° 292, de 19 de julho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 -
Edicdo Extra - 19/7/2013, Pagina 8.

Diante da breve exposicdo a respeito da elaboracdo do dispositivo legal objeto do
presente estudo, passemos a analise do 84° do art. 39, que estabelece a presuncéo da legalidade

do ouro adquirido e a boa-fé do comprador e suas repercussoes juridicas.
13
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4. PRESUNCAO DA LEGALIDADE DO OURO ADQUIRIDO E A BOA-FE (§ 4°, DO
ART. 39 DA LEI N°12.844/2013)

Analisando o contexto histérico e normativo em relacdo ao comércio de
garimpagem de ouro no Brasil em 2013, em conjunto com a justificativa do legislador, é
possivel observar que este, ao elaborar os artigos 37 a 42 da Lei 12.844/13, quis preencher uma
lacuna normativa no tocante ao procedimento operacional de comércio de ouro no Brasil
proveniente do garimpo, com o objetivo de atribuir seguranca juridica e melhores condic6es de
fiscalizacéo.

Sob tal ambulacdo, o § 4° do art. 39 estabeleceu a presuncédo da legalidade do ouro
adquirido e a boa-fé do comprador (pessoa juridica), bastando para isso que o vendedor do ouro
tenha realizado todas as formalidades de registro da origem do ouro perante a Distribuidora de
Titulo e Valores Mobiliarios — DTVM competente.

Nesse sentido, a presuncdo legal de boa-fé é estabelecida apenas pela regularidade
perante a DTVM e baseada sobretudo no interesse do sistema financeiro, ndo parece ser
acertada, vez que houve ja menciona como exemplo, uma Operacdo da Policia Federal,
denominada Dilema de Midas, que sobrepujou uma estrutura criminosa que fraudava ouro
proveniente de Terras Indigenas. A DTVM participante do esquema fraudulento vinculava o
ouro a uma determinada PLG de uma outra area de procedéncia de ouro, quando de fato havia
extracdo mineral de ouro em territério indigena pelos vendedores que simulavam desconhecer
a origem do ouro extraido.®

Cumpre esclarecer nessa seara que o Sistema de Garantia da Origem do ouro
proveniente do garimpo no Brasil opera de maneira deficitaria, vez que cabe ao detentor de
permisséo de lavra garimpeira- - PLG se vincular de forma voluntaria a uma cooperativa e se
dirigir até um Posto de Compra de Ouro associado a uma DTVM. A partir dessa primeira
compra, o detentor de PLG, apds atender as todas as formalidades exigidas pelas Leis n.°
12.844/2013 e 9.613/1998, dentre elas a prova de origem do ouro através de uma PLG

regularmente emitida pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, consegue a emisséo,

16 BRASIL, op. cit. p. 120.
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perante a DTVM, de nota fiscal de aquisi¢do legal do ouro, e, finalmente o ouro se torna um
ativo no mercado financeiro, sendo suas operagfes comerciais acompanhadas pela Receita
Federal do Brasil — RFB, ndo havendo integracdo entre os sistemas ou competéncias de agéncias
como ANM, ou autarquias ambientais como o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e outros 6rgdos ambientais ou de mineracdo, o que torna
embaragosa e obscura a certificagdo da efetividade da legalidade do ouro no mercado
nacional.t’

A vista disso, a presuncdo da legalidade do ouro adquirido e a boa-fé, aliadas a
deficiéncia de critérios normativos para a pesquisa mineral, ambas dispostas na Lei n°
12.844/2013, obsta significativamente o controle fiscal acerca da origem do mineral,
facilitando o livre exercicio da nociva exploracao ilegal do ouro, com todos os seus efeitos
devastadores para 0 meio ambiente, para a economia, politica e sociedade, sendo um ponto
focal de atencgdo e importancia internacional, a Amazoénia Legal, que ap6s a mera declaracdo de
origem do ouro como legitimidade para sua incorporacdo legal a cadeia produtiva e demais
simplicidades do procedimento comercial do ouro, por conta da Lei n°® 12.844/2013, vem
sofrendo severos impactos socioambientais, proveniente da proliferacdo de garimpos ilegais em
seu territério, que custam milhdes de reais e deixam um rastro de destruicdo por onde
exploram.'®

Corroborando com o cenario fatico apresentado pelo Ministério Publico Federal em
2020 com relacdo a exploracdo ilegal do ouro pelos garimpos clandestinos na Amazénia, a
partir de janeiro de 2019, com a adog¢do por parte do governo brasileiro de uma politica de
reformulacdo a regulamentacdo mineraria, com projeto de lei encaminhado pelo Chefe do
Executivo da Republica, com inclusdo de terras indigenas a exploracdo extrativista e de
infraestrutura, afrouxamento das fiscalizacbes ambientais e criminais no ambito da exploracédo
ambiental, os garimpeiros avancaram em direcdo a exploragcdo de um nimero maior de terras
indigenas, afetando principalmente os maiores grupos indigenas da América do Sul, os
Yanomami e os Munduruku, ensejando em 20 de janeiro de 2023, com uma portaria em edi¢éo

extra no Diario Oficial da Unido, pelo Ministério da Saude do Brasil, decretando estado de

" BRASIL, 2020, p. 121-122.
18 BRASIL, 2020, p. 123-124.
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emergéncia de saude publica para enfrentar a desnutricdo severa e todas as violacBes a
dignidade da pessoa humana, cometidas pelo desenfreado e violento garimpo ilegal de ouro na
regido indigena, ocasionado uma verdadeira crise sanitaria, ambiental, assistencial e
humanitaria relativo aos povos originarios da Amazonia, repercutindo de forma extremamente

negativa para o Brasil perante o cenario internacional .°

5. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO 84° DO ART. 39 DA LEI 12.844/2013 -
VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 6°, 37, 170, 225 E 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Diante do cenério socioambiental devastador que se encontrava a Amaz6nia Legal,
em 2022, em razdo do garimpo ilegal de ouro, os partidos politicos brasileiros, Partido
Socialista Brasileiro — PSB NACIONAL e REDE SUSTENTABILIDADE, no dia 18 de
novembro de 2022, protocolaram no Supremo Tribunal Federal — STF a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de Medida Liminar, Processo n°® ADI/7273, em face da Unido
Federal e do Congresso Nacional, objetivando a imediata suspensao dos efeitos, e, ao final,
declaracdo de inconstitucionalidade do paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 12.844/13,
fundamentando seus pedidos com base nos seguintes principios: Administracdo publica da
moralidade, transparéncia, legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF), ao direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes (artigo 225, CF), ao
direito a vida (art. 5°, CF) e a saude (art. 6°, CF), ao direito dos povos indigenas a sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e as terras que tradicionalmente
ocupam (artigo 231, CF), a ordem econdmica, que deve observar a defesa do meio ambiente e
do consumidor (artigo 170, C e VI, CF).

Em ato continuo, o Partido Verde-PV, em 31 de janeiro de 2023 ajuizou também
no Supremo Tribunal Federal — STF outra Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
Medida Liminar, Processo n® ADI/7345, distribuida por prevencdo a ADI 7375-2022, com a
finalidade de declarar inconstitucional todo o artigo 39 da Lei Federal n® 12.844/2013,

19 RISSO, Melina; SEKULA, Julia; BRASIL, Lycia; SCHMIDT, Peter; ASSIS, Maria Eduarda Pessoa de. O
OURO ILEGAL QUE MINA FLORESTAS E VIDAS NA AMAZONIA: uma visio geral da mineragéo irregular
e seus impactos nas populagdes indigenas. Instituto Igarapé. Artigo Estratégico 53. Maio de 2021. Disponivel em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/05/AE-53_O-ouro-ilegal.pdf. Acesso em 09 de abril de 2023.
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argumentando que o artigo supra permite reduzir a responsabilidade das DTVMS por
irregularidades porventura existentes na origem do metal na Amazonia, ao possibilitar que elas
comprem o0 ouro com base no principio da boa-fé, fiando-se, exclusivamente, em informacdes
prestadas pelos vendedores.

O Partido Verde-PV fundamenta o pedido de inconstitucionalidade na violagdo da
Constituicdo Federal, elencando-os: (i) transgredir o conteudo material dos direitos e garantias
fundamentais, notadamente; (ii) aos principios norteadores da administracdo publica da
moralidade, transparéncia, legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF), ao direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes (artigo 225, CF), ao
direito a vida (art. 5°, CF) e a salude (art. 6°, CF), ao direito dos povos indigenas a sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e as terras que tradicionalmente
ocupam (artigo 231, CF), a ordem econdmica, que deve observar a defesa do meio ambiente e
do consumidor (artigo 170, C e VI, CF), ambos dispostos expressamente na CRFB/1988, bem
como; (iii) os principios implicitos da prevencdo, da precaucdo, da proporcionalidade em
sentido estrito, da vedacéo ao retrocesso, a vedacdo a protecao deficiente.

As ADI/7273, de 18/11/2022 e ADI/7345, de 31/01/2023 foram recebidas pelo
STF, autuadas, e distribuidas ao Ministro Gilmar Mendes para apreciacdo do pedido de liminar.

Apos regular processamento do feito, com vistas & PGR e AGU e protocolo de
peticdo de amicus curiae, no dia 04 de abril de 2023, o Min. Gilmar Mendes proferiu deciséo

monocratica nas referidas ADIs que sera objeto de analise a seguir.

6. ANALISE JURIDICA ACERCA DA DECISAO MONOCRATICA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM MEDIDA CAUTELAR NA ADI/7273-2022 E NA ADI/7345-
2023

A acdo direta de inconstitucionalidade é demanda cujo objeto é a afericdo da
constitucionalidade da norma, portanto, nesta agdo ndo ha conflito de interesses entre partes, ou
seja, a afericdo da constitucionalidade da norma é feita em abstrato, cuja razdo de pleitear tal
demanda advém da necessidade de se eliminar da ordem juridica norma que seja incompativel

com a Constituicdo Federal. Na ADI se tutela a ordem juridica, assim, a decisdo que declara a
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inconstitucionalidade produz efeitos erga omnes, resultando inquestiondvel perante todos, do
mesmo modo, a norma nao é mais aplicAvel no ordenamento brasileiro. O controle de
constitucionalidade pode ocorrer perante o Supremo Tribunal Federal apenas quando o
parametro de controle é a Constituicdo Federal, sendo objeto de controle as leis e atos
normativos federais e estaduais.?

Quanto ao procedimento perante o STF referente a ADI, a Lei n® 9.868/1999
possibilitou ao autor da demanda requerer medida liminar para que se suspenda a aplicacédo da
lei enquanto nédo julgado definitivamente o pedido de inconstitucionalidade. N&o sendo o caso
de indeferimento da peti¢do inicial, o relator dara oportunidade aos 6rgdos ou autoridades
legislativas para se pronunciarem acerca da lei ou ato normativo impugnado, sendo facultado
ao relator ouvir a Advocacia Geral da Unido — AGU e a Procuradoria Geral da Republica —
PGR. O requerimento de liminar apenas podera ser julgado quando presente um quérum
minimo de 8 (oito) Ministros e a liminar s6 sera deferida se pelo menos 6 (seis) Ministros da
Corte votarem favoravelmente ao deferimento da cautelar na ADI, pois assim resta configurada
a maioria absoluta prevista na Lei.?*

No presente caso, 0 Ministro Gilmar Mendes, Relator da ADI/7273-2022 e da
ADI/7345-2023, no dia 04 de abril de 2023, para poder apreciar as medidas liminares e deferir
os pedidos, ad referendum do Pleno, utilizou-se como fundamentacdo o art. 21 da Lei da
9.868/1999 cumulado com o procedimento de urgéncia na apreciacdo de cautelar de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, que assim dispoe: “§ 1° Em caso de extrema
urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder
a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno”?? (BRASIL, 1999, §1°, Art.5°).

Dessa forma, segue abaixo a transcri¢do integral do teor da concluséo referente a
decisdo monocratica do Rel. Min. Gilmar Mendes nos autos da ADI1/7273-2022 e da ADI1/7345-

20 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo-SP. Editora Revista dos Tribunais, 2012.

21 |bid, p.937-938.
22 BRASIL. LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999. Disp0e sobre o processo e julgamento da acao

direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal. Brasilia-DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm Acesso em 10 de abril
de 2023.
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2023 que suspendeu a eficacia do art. 39, § 4° da Lei n° 12.844/2013, ou seja, suspendeu a
presuncao da legalidade do ouro adquirido e a boa-fé do comprador pessoa juridica-:

Ante o exposto, defiro o pedido formulado e determino, desde ja, ad
referendum do Pleno (art. 5°, 81°, da Lei 9.882 c/c art. 21 da Lei 9.868):

1) a suspensdo da eficacia do art. 39, § 4°, da Lei Federal 12.844/2013,;

2) a adogdo, no prazo de 90 (noventa) dias, por parte do Poder Executivo
da Unido (inclusive as autarquias de natureza especial que falaram nestes autos), de:
(2) um novo marco normativo para a fiscalizagdo do comércio do ouro, especialmente
quanto a verificacdo da origem legal do ouro adquirido por DTVMs; (b) medidas
(legislativas, regulatérias e/ou administrativas) que inviabilizem a aquisicao de ouro
extraido de areas de protecdo ambiental e de Terras Indigenas.

Inclua-se o referendo desta medida cautelar para julgamento no Plenario
Virtual, em cumprimento ao disposto no art. 21, V, do RI/STF, com a redacéo dada
pela ER 58/2022.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 4 de abril de 2023.

Ministro GILMAR MENDES

Relator %

O Ministro da Suprema Corte, nas razdes de sua decisdo, sustenta a principio que
restaram preenchidos os requisitos para a concessao da medida cautelar nos moldes previstos
pela legislacdo processual.

Quanto a verossimilhanca do direito, o Relator ressalta que a Lei n® 12.844/2013,
objeto da ADI, trata-se de uma norma que possui diversas “emendas jabutis”, todavia, como a
Lei da Boa-F¢é ¢ anterior a jurisprudéncia firmada do STF acerca da inconstitucionalidade de
normas objeto de emendas parlamentares que ndo guardam qualquer pertinéncia com a tematica
da proposicéo legislativa?*, logo a mera constatagdo da existéncia das “emendas jabutis” ndo é

passivel de declarar inconstitucional a norma.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 7.273 Distrito Federal. Trata-se de a¢Oes diretas de inconstitucionalidade propostas contra
o0 art. 39 da Lei 12.844/2013, em especial seu § 4°, que permite a presuncao de legalidade do ouro adquirido e a
boa-fé da pessoa juridica adquirente. Data de julgamento: 04/04/2023. Relator(a): Min. Gilmar Mendes.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI7273_Cautelar.pdf Acesso em 10
de abril de 2023.

2ABRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.127/DF. DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI. CONTEUDO
TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL
(DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). Data de Julgamento: 15/10/2015. Min. Relator(a): Min. Rosa Weber.
Redator do Acordéo: Min. Edson Fachin. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10931367 Acesso em 10 de abril de 2023.
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Superada tal premissa, o Min. Gilmar Mendes afirma que os artigos 37 a 42 da Lei
n® 8.244/2013 alteraram o processo de comercializacdo do ouro em territério nacional, com
enfoque na simplificacdo do procedimento de aquisicdo da matéria-prima. Embora o novo
procedimento tenha o objetivo de auxiliar a atividade de garimpagem legal, a realidade da
mineracdo aurifera no Brasil € complexa, pois além da atividade de extracdo de ouro ser
potencialmente danosa a0 meio ambiente, em regiGes de dificil localizacdo, como &reas de
protecdo ambiental e terras indigenas, a atividade de garimpagem se mistura com costumes e
praticas ilegais.

O Ministro Gilmar Mendes apresenta em suas razbes dois principios que
consubstanciam sua decisdo acerca da inconstitucionalidade do § 4° art. 39 da Lei n°
12.844/2013, acerca da atuacdo estatal sob o regime constitucional consagrado na Constituicéo
Federal de 1998: o principio do dever constitucional de protecdo ao meio ambiente (esculpido
no art. 225 da CF) e o principio da proibicéo da protecao deficiente em matéria ambiental.

Diante da exposicéo do voto do Ministro Relator, cuja decisdo monocréatica opera
efeitos imediatos e erga omnes, necessario se faz discorrer acerca dos principios constitucionais
basilares no ambito ecoldgico e sua relevancia juridica, para haja uma clara compreensdo no
que concerne o impacto de uma mudanca legislativa em um tema de grande complexidade como
¢ a exploracdo mineral do ouro no Brasil e as consequéncias que procedimentos de
simplificacdo da cadeia produtiva e comercial desse minério ocasionam no meio ambiente,
salde e ordem publica da populacdo afetada pelas acOes ilegais decorrentes das alteracfes

inconstitucionais legislativas.
6.1.Principio do Dever Constitucional de Protecdo ao Meio Ambiente

A Constituicdo Federal do Brasil - CF promulgada em 05 de outubro de 1988
incluiu o direito ambiental no rol de direitos fundamentais, no Capitulo VI, intitulado “DO
MEIO AMBIENTE”.

A Assembleia Constituinte de 1988 elaborou o capitulo destinado ao meio ambiente
com cumprir compromisso adotado com a comunidade internacional, tendo como base

fundamental para seu texto normativo o Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente —
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PNUMA criado na Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente,
sediada na cidade de Estocolmo, Suécia, em 19722°,
Nesse contexto, o art. 225 da CF dispde expressamente em seu texto constitucional

que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”?
O legislador constituinte prescreve expressamente que ao Poder Publico se impde

o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

O dever de protecdo ambiental € um auténtico dever juridico dirigido ao Estado e
demais poderes publicos, sendo assim, este dever ndo subtrai a disponibilidade do Poder
Publico a decisdo sobre a prote¢do ou ndo do meio ambiente, pois ndo é um poder discricionario,
mas uma imposicao constitucional clara. Esclarece ainda que as normas-fim e normas-tarefas
de relevancia no ambito ambiental imp6em ao legislador e a outras entidades o dever de adotar
medidas de protecdo adequadas a protecdo do ambiente. A vista disso, é imperioso acrescentar
gue as normas-fim ecoldgicas e ambientais consagradas tém carater dindmico, ou seja, devem
ser atualizadas e aperfeigoadas seus instrumentos juridicos de forma permanente, tudo com a
finalidade de proteger o meio ambiente perante 0s novos perigos de agressdes ecoldgicas.
Assim, cabe ao Poder Publico atuacdo positiva ou negativa no sentido de adotar medidas
econbmicas ou instrumentos juridicos, cabendo ao ente publico optar por atos autoritarios ou
por negociacfes, mas nao cabe a ele a inércia perante a violacdo do direito ambiental, tendo

este o dever de agir de forma impositiva.?’

% A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho
de 1972, e, atenta & necessidade de um critério e de principios comuns que ofere¢am aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano editou uma Declaragdo da Conferéncia de
ONU no Ambiente Humano, cujo principio 17, demonstra de forma clara o compromisso positivo que os entes
publicos devem firmar em realizar politicas publicas na protecdo ao meio ambiente, vejamos:

Principio 17

Deve-se confiar as instituicGes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a utilizacéo
dos recursos ambientais do estado, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

%6 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia-DF. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 11 de abril de
2023.

27 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais. 2 edicdo. Almedina, 2005, p. 181-182.
Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/25447 Acesso em 11 de abril de 2023.
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No mesmo sentido, todos os Poderes Estatais, representados pelo Executivo,
Legislativo e Judiciario, no @mbito de suas funces e atribuicdes, tém o dever constitucional de
atuar na protecdo e promocdo ambiental, agindo também na obtencdo de maior eficécia e
efetividade possivel dos direitos e deveres fundamentais ecoldgicos, sendo defeso ao Estado
n&o atuar no &mbito na protecdo do meio ambiente.?

Por fim, os deveres de protecdo ambiental do Estado estabelecidos no 81° do art.
225 da Constituicdo Federal sdo considerados apenas sob a oOtica exemplificativa, ndo se
esgotando os deveres apenas no rol do dispositivo constitucional ecoldgico, estando aberto a
outros deveres necessarios a uma tutela abrangente e integral do ambiente, notavelmente
quando surgirem novos riscos e ameacas a Natureza provocadas por quaisquer agentes.?

Logo, o Estado brasileiro é obrigado a normatizar condutas e atividades lesivas ao
ambiente, assim como fez quando editou a Lei dos Crimes Ambientais — Lei n°® 9.605/1998,
quando tipificou crimes e infragdes ambientais, aplicando sangdes penais e administrativas aos
agentes que ferissem o postulado constitucional de protecdo ao meio ambiente. Tal medida
legislativa e tantos outros conjuntos de leis e atos normativos de matéria ambiental evidenciam
com clareza o cumprimento do dever constitucional esculpido no art. 225.

Ante todo o exposto, examinando os documentos e informacdes disponibilizados
nos autos das ADI/7273-2022 e ADI/7345-2023, percebe-se que o Estado brasileiro feriu o
principio constitucional de protecdo ao meio ambiente, primeiro por editar e promulgar norma
gue ensejam na precarizacdo do controle de ouro obtido em garimpo, €, segundo, por diante de
norma tdo flexivel ainda ser omisso na prevencéo, fiscalizagdo e controle da origem do ouro
obtido em garimpo ilegais, bem como sendo em certa medida leniente com todas as
consequéncias danosas que essa atividade, quando ndo efetivamente certificada e

operacionalizada sob a vigilancia do Poder Publico, causa no ambito socioambiental e politico.

28 SARLET, Ingo; e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: Constituicao, Direitos
Fundamentais e Prote¢cdo da Natureza. 72 ed. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 395.

2% FENTERSEIFER, Tiago. A responsabilidade do Estado pelos danos causados as pessoas atingidas pelos
desastres ambientais ocasionados pelas mudancas climaticas: uma analise a luz dos deveres de protecao
ambiental do Estado e da correspondente proibicéo de insuficiéncia na tutela do direito fundamental ao
ambiente. Direito e Mudangas Climaticas: Responsabilidade Civil e Mudangas Climaticas/ organizado por Paula
Lavratti e Vanésca Buzelato Prestes. — Sdo Paulo :Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2010. p.88. Disponivel
em: https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/fragmentos/article/viewFile/4184/2396 Acesso em 13 de abril de 2023.
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6.2.Principio da Proibicdo da Protecdo Deficiente em matéria ambiental

O Ministro Gilmar Mendes utiliza em sua fundamentacao para deferir a suspenséo
da eficacia da presuncdo da legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da instituicdo adquirente o
principio da proibicéo da proibicéo da protegdo deficiente no ambito ecoldgico.

Para compreensdo acerca do principio supramencionado se faz necessario
compreender a diferenca entre o principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso e
como proibicao de protecéo deficiente, na esfera dos direitos fundamentais.

O principio da proporcionalidade é uma estrutura metodica de aplicagdo em trés
niveis (adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito),- afirmando que este
principio ndo pode ser equiparado ao principio da razoabilidade, embora eles tenham pontos de
contato, pois o principio da proporcionalidade tem origem Alema e o principio da razoabilidade
tem origem Anglo-Americana, logo, como demonstrado acima, a estrutura do principio da
proporcionalidade n&o se confunde com o raciocinio utilizado na aplicacio da razoabilidade.*

Feitas iniciais considera¢des acerca da diferenciacdo dos principios constitucionais,
avancamos na definicdo de que a funcéo da proporcionalidade é a proibicdo do excesso, e em
decorréncia da nocdo de deveres de protecdo do Estado, difundiu-se a ideia de que o Estado
também estd vinculado por um dever de protecdo suficiente. No Brasil, o principio da
proporcionalidade acaba por implicar em duas func@es, inclusive sendo denominado pela
doutrina como a “dupla face do principio da proporcionalidade” que seria em suma a dupla
funcéo do principio da proporcionalidade de proibir o excesso e proibir a protecéo deficiente.3!

A protecdo deficiente ocorre quando recai ao Estado um dever de protecéo e este
ndo adota medidas suficientes para garantir uma protecdo efetiva e adequada dos direitos

fundamentais. 32

30 SARLET, Ingo; e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Prote¢do da do Ambiente. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 212.

3 |bid, p. 214.
%2 |hid, p. 214.
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Por consequéncia, o Estado, a depender do caso concreto, deve adotar tanto
condutas positivas quanto negativas em sua atuacdo, visando potencializar a0 méximo a
protecdo ambiental no ambito de suas funcdes. Sob tal ambulacdo, ha autores, como Edis
Milaré que dissipam a ideia de que o dispositivo constitucional que trata dos deveres estatais
no ambito ecoldgico sdo apenas fragmentos elencados como exemplos, mas que ao Estado cabe
sobretudo dever geral de defesa e preservagdo meio ambiente.

Acerca da proibicdo de protecdo deficiente, cabe salientar que outros principios
constitucionais devem ser observados quando analisar esse instituto: os principios da prevencéo
e da precaucdo (art. 225, 8 1° IV da Constituicdo Federal e art. 1° caput, da Lei de
Biosseguranga-Lei n® 11.105/2005). Os principios da prevencdo e precaucdo ecologicos sao 0s
canones que harmonizam a atuacao estatal, de modo a impor a cautela e prevencao no agir, de
modo a antecipar e evitar que o dano ambiental ocorra.*

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito ambiental como
um direito fundamental da pessoa humana, tornando-se uma inovag¢do normativa de grande
relevancia em matéria de tutela ambiental, vez que, nas palavras de FENTERSEIFER,
reconheceu “o carater vital da qualidade ambiental para o desenvolvimento humano em niveis
compativeis com a sua dignidade, no sentido da garantia e promogdo de um completo bem-
estar existencial. >

Assim, cabe ao Estado assegurar uma tutela efetiva do direito ambiental, uma
denominada garantia do minimo existencial socioambiental, que seria uma espécie de nucleo
essencial dos direitos fundamentais econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Dessa forma,
0 Estado tem a funcdo de proibir o excesso e proibir a insuficiéncia, que, em linhas gerais, seria

a vinculacdo do Estado de forma simulténea a respeitar os direitos fundamentais e atuar na

33 SARLET, Ingo; e FENSTERSEIFER, Tiago. O DIREITO CONSTITUCIONAL-AMBIENTAL BRASILEIRO
E A GOVERNANCA JUDICIAL ECOLOGICA: ESTUDO A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Academia Brasileira de Direito
Constitucional. 2019. Disponivel em:
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Direito%20const.%20ecologico%20principios%20Ingo%20Sarlet.pdf
Acesso em 13 de abril de 2023.

% FENTERSEIFER, op cit., p.92.
% FENTERSEIFER, op cit., p.88.
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protecdo do direitos e outros bens constitucionais em relagdo aos quais incidem imperativos de
tutela.®

Em vista disso, um principio denominado de proibicéo de déficit, fora conceituado
por Vieira de Andrade em sua obra sobre direitos fundamentais como um principio que
estabelece uma obrigagdo do Estado em assegurar um nivel minimo adequado de prote¢do dos
direitos fundamentais, sendo, inclusive, responsavel pelas omissdes legislativas que nao
assegurem o cumprimento dessa imposicao genérica.®’

Isto posto, os direitos fundamentais se consagram como patriménio politico-
juridico, ndo podendo retroceder em suas garantias constitucionais. Logo, o direito ambiental
por ser direito fundamental de carater vital ao desenvolvimento humano, consagra na
Constituicao Federal de 1988 o principio de retrocesso socioambiental, que garante a seguranca
juridica na perspectiva de ndo retroceder em direitos e bens ecoldgicos tutelados constitucionais
em face de atos e/ou medidas que venham de algum modo retroagir as posi¢des juridicas
conquistadas pelo direito ambiental brasileiro.

A proibicédo do retrocesso € uma garantia de protecdo dos direitos fundamentais em
face da atuacdo do legislador, tanto no ambito constitucional, quanto infraconstitucional, mas
também em face da atuacdo da Administracdo Publica. Trata-se de um principio constitucional
implicito, tendo como fundamental na Constituicdo outros principios como o principio do
Estado Democratico e Social de Direito, o principio de maxima eficacia e efetividade das
normas definidoras de direitos fundamentais, principio da seguranca juridica e outros. 3

Em escorreita analise, a proibicdo de retrocesso se expressa a partir da protecdo do
nacleo essencial dos direitos fundamentais, na medida em que a tutela e o exercicio efetivo de
tais direitos somente sdo assegurados em um nivel minimo de seguranca juridica e
previsibilidade do ordenamento juridico objetivo, sendo a violagdo perpetrada em face do
nacleo essencial dos direitos fundamentais, a exemplo o direito ambiental, a

inconstitucionalidade legislativa ou administrativa é o resultado auferido.*°

% SALERT e FENTERSEIFER, op. cit. p. 194.
37 SALERT e FENTERSEIFER, op. cit. p. 194.
3 |bid, p.196.
% |hid, p.198.
% |bid, p.201-202.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que as alteracbes promovidas pela Lei da Boa-Fé no procedimento de
comercializa¢do do ouro no Brasil fortaleceram os crimes cometidos pelos garimpeiros ilegais,
além de ter trazidos nefastos danos para 0 meio ambiente, como a contaminacao de rios e solos
por mercurio, alta taxa de desmatamento florestal, atingindo a fauna e flora da regido
Amazonica, causando estado de desnutricdo nos povos indigenas e calamidade sanitéria, além
de ter acirrado o ambiente de violéncia nas regides de garimpo.

Logo, o Estado ndo pode se eximir do seu dever constitucional de prote¢do do meio
ambiente e da saude publica, além de que sua protecdo deve ser a mais ampla e irrestrita, sendo
defeso a protecdo deficiente por parte das instituicdes publicas no &mbito ambiental, conforme
estabelece a Constituicdo Federal Brasileira.

Dessa forma, a decisdo monocréatica do Supremo Tribunal Federal — STF, proferida
pelo relator Min. Gilmar Mendes, nos autos da ADI/7273-2022 e da ADI/7345-2023, no dia 04
de abril de 2023, que suspendeu a eficacia do art. 39, § 4° da Lei n° 12.844/2013, bem como
determinou que as autoridades estatais competentes adotassem ac¢des para promogao e combate
do comércio ilegal de ouro, especialmente quanto a origem da extracdo do mineral, demonstra-
se acertada em sua forma e contetdo juridico.

Na forma, a decisdo monocratica preenche os requisitos do art. 5°, 81°, da Lei 9.882
c/c art. 21 da Lei 9.868 em face da urgéncia e o perigo de dano iminente que autorizam o
ministro relator a proferir decisdo monocratica ad referudum do Plenério da Suprema Corte,
cujo julgamento virtual foi agendado para ocorrer entre os dias 21/04/2023 a 02/05/2023.

No conteudo, assertiva a decisdo de suspender a eficacia do art. 39, § 4° da Lei n°
12.844/2013 e determinar medidas urgentes pelos entes publicos, vez que resta demonstrada
nos autos das ADI/7273-2022 e da ADI/7345-2023 a verossimilhanca do direito, fundamentada
na violacao do art. 225 da Constituicdo Federal e demais principios constitucionais, em especial
0 principio da proibicdo a protegdo insuficiente, em matéria ambiental, como também hé clara
demonstracdo dos efeitos do perigo da demora para a ordem publica, satde coletiva e meio
ambiente com a continuidade da eficacia do art. 39, § 4° da Lei n® 12.844/2013.
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Pela andlise da decisdo cautelar se pode concluir que a presun¢do da legalidade do
ouro adquirido e a boa-fé da instituicdo adquirente séo institutos cuja analise ndo parece ser
concebivel apenas pertencer a uma intermediadora de valores e titulos, no caso as DTVMs, cuja
subordinacdo € restrita apenas ao Banco Central, ndo tendo esta instituicdo qualquer integracao
com os outros 6rgaos pertencentes a cadeia de fiscalizacdo e controle quanto a origem, extracao
e comercio da mineracdo aurifero. Logo, deixar ao simples crivo de instituicdo privada
intermedidria a certificacdo da origem legal do ouro adquirido na garimpagem pode incorrer
em graves crimes contra a ordem financeira nacional e outros correlatos.

Em remate, conclui-se no ponto de vista juridico, que a decisdo monocréatica
proferida pelo STF é unissona e harm6nica com outras decisGes anadlogos em matéria ambiental,
além do deferimento da medida cautelar nas ADIs objeto de estudo se basear nos canones
ambientais constitucionais, em especial aos principios do dever constitucional de protecdo ao
meio ambiente e ao principio da proibicdo de protecdo deficiente, trazendo ao decisum
instabilidade e seguranga juridica, aléem de demonstrar a posi¢do firme da Suprema Corte na
missdo honrosa de Guardido da Constituicdo Federal, assegurando a tutela e efetividade do

direito fundamental de protecdo ao meio ambiente.
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